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MIGRANTKY SENIORKY

Podnět s hodnotící zprávou zpracovaný Sdružením pro integraci a migraci
____________________________________________________________________________________

I. Úvod 

Tento materiál se zabývá problematikou migrantek či žen s migrační historií, které jsou ve vyšším středním až seniorním věku a nacházejí se na území České republiky. Je zpracován na základě získaných informací o vyšších rizicích diskriminace, a to i vícenásobné, které této skupině hrozí, a také na základě identifikované potřeby lepšího zakotvení práv těchto seniorek ve strategických dokumentech, zabývajících se integrací cizinců a cizinek.
Neziskové pomáhající organizace v České republice jsou často konfrontovány s případy migrantek, které byly vystaveny diskriminaci a nerovnému zacházení. I díky realizovaným projektům, zaměřeným speciálně na ženy, vycházejí postupně najevo skutečnosti, které ukazují na významnost a rozsah problémů spojených s kombinací genderových, migračních, rodičovských a věkových "omezení", že si situace zaslouží okamžité řešení v podobě změn praxe i legislativy.

Je předvídatelné, že s přibývajícími počty migrantů v českém prostředí bude docházet i k částečné změně struktury příchozích. Ačkoliv nejsou k dispozici žádné souhrnné statistické údaje o současném počtu migrantek či žen s migrační historií v důchodovém věku v České republice, dá se předpokládat, s ohledem na statistiky, týkající se trvale usazených cizinců a jejich postupně se měnící věkovou strukturu, a také s ohledem na identifikované situace z jiných zemí, že stárnoucí migrantky budou tvořit či v zásadě již tvoří rychle rostoucí část populace. Byť se v celkových počtech příchozích jedná stále o poměrně bezvýznamnou skupinu, přesto si zaslouží, aby jim na koncepční úrovni i v praxi bylo věnováno ze strany odpovědných orgánů resp. státu více pozornosti. Se znepokojením však lze sledovat, že cíle v oblasti rovnosti žen a mužů ustupují v důsledku současné celoevropské uprchlické krize do pozadí.
II. Popis situace

Stejně tak jako čeští občané a občanky, přecházejí i cizinci a cizinky, popřípadě osoby s migrační historií, které trvale pobývají na českém území, plynule z takzvaně společensky žádané kategorie osoby v produktivním věku do na první pohled pro stát nevýhodné kategorie osoby neaktivní na trhu práce.  S ohledem na už více než 25letou historii České republiky jakožto přijímacího státu lze očekávat, že trvale usazených seniorů s migrační historií bude 
přibývat. Připočteme-li k tomu další významné faktory, mezi něž patří i zvyšování podílu žen mezi seniorskou populací a svým způsobem i feminizaci migrace, jelikož trendem posledních let je podle dostupných údajů
 i rostoucí počet migrujících žen a jejich upřednostňování trvalé migrace, máme před sebou poměrně významnou sociální skupinu, u které lze předpokládat a očekávat vyšší riziko diskriminace a obecně sociální exkluze než u jiných – stárnoucí migrantky resp. ženy s migračními kořeny.
Ze statistik či například z posledních Zpráv o situaci v oblasti migrace a integrace cizinců v ČR vyplývají i následující trendy: přibývá podílu žen mezi příchozími osobami a u žen lze také vysledovat trvalejší charakter migrace (ve srovnání s cizinci, u nichž převažuje přechodný charakter pobytu).
Ženy se v současné době dožívají vyššího věku, ale i horších materiálních podmínek a kvality života ve srovnání s muži, a ačkoliv věková diskriminace bez debat postihuje velkou část stárnoucí populace, právě cizinky či ženy s migračním původem v předdůchodovém či důchodovém věku se s ní střetnou pravděpodobně ve větší míře a s horšími následky. Jejich postavení je totiž ještě zranitelnější ve srovnání se stejně starými muži i se ženami z majoritní společnosti. 

Důvodů vyšší zranitelnosti a zjevně nerovného postavení je celá řada. Jsou ohroženy diskriminací z důvodu rasy/etnického původu, národnosti či náboženství a signifikantní pro tuto skupinu je také násobení diskriminačních důvodů.
Při bližším rozboru nalezneme i znevýhodnění, která přímo vyplývají z právních předpisů, a to jak na trhu práce, tak i mimo něj (což je patrné zejména u žen s přechodným pobytem  - viz např. oblast zdravotní péče – kromě zaměstnanců nemají cizinci přístup do systému veřejného zdravotního pojištění, ačkoliv odvádějí daně, vč. příspěvku na státní politiku zaměstnanosti, jen obtížně mohou čerpat státní sociální podporu, vč. podpory v nezaměstnanosti, extrémně komplikovaná je problematika důchodů apod.). Ve vztahu k trhu práce je identifikovaným problémem například otázka složitého uznávání kvalifikace v ČR a s tím související vydávání pracovních povolení. 
Ženám migrantkám, zejména pokud jsou k tomu ještě matkami, se zpravidla kvůli těmto bariérám nedaří nacházet taková zaměstnání, která by odpovídala jejich kvalifikaci; ekonomický tlak a nedostatek podpory při péči o děti omezuje jejich možnosti vzdělávání (respektive rekvalifikace) i profesního růstu). V důsledku toho jsou většinou ochotny přijmout 
jakoukoliv práci bez ohledu na úroveň svého vzdělání, původního povolání a taktéž svých zaměstnaneckých práv. Dostávají se do pozice levné pracovní síly, kdy vykazují pod tlakem okolností vyšší výkonnost i ochotu pracovat za podmínek evidentně nerovných ve srovnání s českými pracovnicemi. Navíc, s ohledem na hluboce zakořeněné nerovnosti mezi pohlavími, migrující ženy nalézají zaměstnání převážně v oblasti neformálního a neregulovaného poskytování služeb a zároveň je pro ně velice obtížné přestoupit do jiného sektoru ekonomiky, a to i pokud absolvují rekvalifikační kurzy. Jejich zaměstnanost podle dostupných zjištění
 tedy ovlivňuje nevyužívání kvalifikace, malý efekt rekvalifikace a krom toho i administrativní náročnost uznávání kvalifikace a vzdělání. Specifickým problémem migrantek na trhu práce je jejich zapojení do nájemné práce v domácnosti
 (vykonávají práci chůvy, uklízečky nebo například pečovatelky o nemocné či děti). Ke škodě věci však ČR odmítla v nedávné minulosti ratifikovat Úmluvu o pracovnicích v cizích domácnostech, přijatou Mezinárodní organizací práce v červnu 2011, která zavazuje stát k zajištění dodržování základních pracovních standardů i v této oblasti neformální ekonomiky.
Mezi dalšími důvody vyšší zranitelnosti lze zařadit i horší jazykovou vybavenost, neznalost prostředí, omezené sociální vazby, resp. sociální kapitál, obecně práce pod úrovní dosažené kvalifikace či dlouhodobá izolace). Krom toho jsou vystaveny rizikům stejného znevýhodnění, kterého se dostává ženám obecně (je snazší najít pracovní uplatnění či za svou práci získat lepší finanční ohodnocení pro muže nežli pro ženu, ženy žijí v chudobě a sociálním vyloučení častěji než muži, a to zejména starší ženy),
 u této skupiny pak hrozí i extrémní formy chudoby, za které je označováno např. bezdomovectví.
 Jejich již tak dost komplikovaná situace se pak zásadním způsobem dramatizuje s příchodem do vyššího středního resp. posléze důchodového věku. S ohledem na další nepříznivé okolnosti a souvislosti (mezi něž patří například neexistence mezinárodních smluv o uznávání práce v jiném státě pro výpočet dávky a vznik nároku na důchod a zároveň diskriminace na trhu práce, často ústící v dlouhodobou nezaměstnanost) nejsou mnohdy schopny dosáhnout na dávky, vyplývající z českého důchodového systému, na zdravotní pojištění či jiná sociální práva, která jsou přiznána českým občanům. Tyto skutečnosti vedou k naprosté ztrátě integračního potenciálu a k nedozírným negativním následkům takového stavu pro společnost. K předešlým důvodům možné diskriminace a nerovného postavení se přidává další důvod, a sice "nepříznivý" věk. 
Stát ovšem ztíženou situaci těchto migrantek zatím v mnoha ohledech nijak zvláště nereflektuje. Krom toho, současný trend je spíše protiimigrační a vedle toho česká vláda posouvá do ústraní i obecné genderové otázky.
 Byť mají státy povinnost podle mezinárodních dohod, např. Úmluvy o odstranění všech forem diskriminace žen, přijímat opatření k zajištění stejné právní ochrany i těmto skupinám, ve skutečnosti stojí specifické problémy migrantek ve středním a vyšším věku stranou zájmu mnoha vyspělých států, ČR nevyjímaje. 
Vládní koncepce integrace dokonce nerozlišuje ani mezi ženami a muži, natož aby se zvlášť věnovala této kategorii. V Postupu při realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinců – Společné soužití v roce 2014
 najdeme mezi chystanými opatřeními na podporu integrace jedno jediné, které je zaměřeno specificky na migrantky a týká se pouze podpory výzkumu postavení migrantek v společnosti, ačkoliv vláda v tomto materiálu připouští, že jsou ve zranitelnějším postavení. 

Tématu se mj. věnoval Výbor pro práva cizinců při Radě vlády ČR pro lidská práva na svém zasedání dne 27. 2. 2014, a to v bodu programu, týkajícího se čerpání starobních důchodů. Jak vyplynulo z jednání tohoto výboru, cizinci a cizinky mají již určité povědomí o pracovních právech, v oblasti důchodů a otázek, které s sebou přináší seniorní věk, však nejsou informováni takřka vůbec. Problém se zvětšuje ještě tím, že o cizincích a cizinkách v důchodovém věku resp. o jejich možnostech nevědí a nedokáží jim tak kvalifikovaně poradit ani úředníci českých státních orgánů, kteří mnohdy poskytují zavádějící informace.

Ze strany přítomných zástupců kanceláře Veřejného ochránce práv na citovaném jednání Výboru pro práva cizinců pak bylo explicitně řečeno, že s ohledem na neustále se zvyšující délku let, potřebnou pro přiznání důchodu (nyní 30, do budoucna postupně 35) se v případě cizinců a cizinek a jejich neschopnosti na důchody dosáhnout jedná o časovanou bombu, problém je neuvěřitelně široký a je zapotřebí systémových změn k jeho odstranění. Ačkoliv se na výboru řešilo toto téma ve vztahu k ženám i mužům, s ohledem na informace uvedené výše se ukazuje, že u žen je situace ještě problematičtější, diskriminace častější a jejich postavení horší. 

Problémem může být především to, že nemají odpracované potřebné roky pro přiznání důchodu nebo se jim léta odpracovaná v jiných státech neuznávají – v takovém případě musejí být aktivní na trhu práce i v letech, kdy jiné osoby již čerpají důchod – a s ohledem na to, že dnes je obtížné nalézt zaměstnání i pro kategorii osob 50 plus, lze si představit, jaké zaměstnání a jaká úroveň zaměstnaneckých práv bude nabídnuta seniorkám cizinkám.

Identifikovali jsme zde existující neřešený problém integrace, který podle dostupných signálů nabývá s rostoucím počtem dlouhodobě pobývajících a stárnoucích migrantek značných rozměrů. I přes proklamovanou vládní prioritu, kterou má být rovnost žen a mužů, ztěžuje celou situaci i přetrvávající marginalizace genderové agendy v obecné rovině na úrovni vrcholné politiky, a zejména pak i vzrůstající xenofobie a odpor většinové společnosti vůči migraci v souvislosti s aktuálními problémy v celosvětovém kontextu. 
3. STRATEGICKÉ DOKUMENTY NA NÁRODNÍ ÚROVNI
V českém kontextu by přitom bylo teoreticky možné se opřít o řadu dokumentů, které se, ať už přímo či nepřímo, dají vztáhnout i na otázku postavení migrantek ve vyšším věku, počínají Listinou základních práv a svobod a konče například antidiskriminačním zákonem. Za zmínku stojí některé strategické dokumenty, které pracují či by měly pracovat i s tématem genderu, resp. genderu a migrace.
3.1. Vládní strategie pro rovnost žen a mužů v letech 2014 – 2020

Pro cílovou skupinu migrantek ve vyšším věku je poměrně zásadní Vládní strategie pro rovnost žen a mužů v letech 2014 – 2020, která byl doposud každoročně upravována v rámci Aktualizovaných opatření Priorit a postupů vlády pro prosazování rovnosti žen a mužů. Jedná se o strategický dokument, který tvoří rámec pro uplatňování politiky rovnosti žen a mužů v České republice, stanovuje rovnost žen a mužů jako celospolečenskou i vládní prioritu a reflektuje reálné potřeby institucionálního zabezpečení rovnosti žen a mužů v českém prostředí.

Tato strategie v úvodní části připouští, že přestože Česká republika implementovala do svého právního řádu z mezinárodních závazků i závazků vůči EU mnohá opatření podporující rovnost žen a mužů, naplnění této hodnoty neznamená jen rovnost před zákonem, tzv. rovnost de iure deklarovanou právním i předpisy, ale především rovnost de facto, tedy rovnost reálnou a faktickou, přičemž pro její dosažení je nutné vytvořit institucionální, legislativní, ale i společenský rámec, který by naplňování této hodnoty zabezpečoval. 
Vládní strategie pro rovnost žen a mužů, jakožto hlavní střednědobý koncepční dokument na vládní úrovni, by tedy měla být podle svého vlastního prohlášení zohledněna při implementaci dalších strategických dokumentů i v jiných oblastech. Jak se v tomto materiálu uvádí, tyto další dokumenty buď již zahrnují základ pro promítnutí genderové otázky do daného tématu, nebo genderové téma není v daném dokumentu explicitně zmíněno a Strategie by měla poskytnout 
vodítko i pro takové typy dokumentů, mezi něž explicitně řadí i Postup při realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinců – Společné soužití či Strategii sociálního začleňování 
nebo Národní akční plán podporující pozitivní stárnutí pro období let 2013 – 2017. V části, týkající se důstojnosti a integrity žen a mužů pak tato strategie mezi identifikované problémy řadí konkrétně sociální vyloučení a genderově podmíněnou marginalizaci vícenásobně diskriminovaných osob, a to zejména seniorů a seniorek, příslušníků a příslušnic menšin, cizinců a cizinek.
 Mezi specifické cíle následně na základě tohoto zjištění stanoví posílení mechanismů na podporu odstraňování genderově podmíněné marginalizace vícenásobně diskriminovaných osob. Zde se však nabízí nepoměrně větší prostor pro uchopení tématu specifických problémů migrantek resp. i migrantek seniorek a jeho promítnutí do konkrétních vizí a návrhů, které by posléze byly specifikovány v Aktualizovaných opatřeních Priorit a postupů vlády při prosazování rovnosti pro ženy a muže. 
Aktualizovaná opatření Priorit a postupů vlády při prosazování rovnosti pro ženy a muže
 se migrantkám věnují fakticky pouze v bodě 28, který jako jedno z opatření stanoví: „nadále přijímat opatření k odstraňování a prevenci násilí založeného na pohlaví, domácího násilí a obchodování s lidmi, tato opatření rozpracovat do rezortních priorit, brát v úvahu problematiku násilí na základě pohlaví a obchodování s lidmi při koncipování migrační politiky a na základě Zprávy o situaci žen-migrantek v České republice
 nadále podporovat projekty zaměřené na řešení rizikových situací v životě žen-migrantek.“.
3.2. Strategie sociálního začleňování

Oporu pro migrantky seniorky lze kromě citovaných dokumentů nalézt snad pouze ještě ve Strategii sociálního začleňování 2014 – 2020,
 jejímž deklarovaným cílem je přispět k redukci chudoby a sociálního vyloučení, ke které se ČR zavázala v rámci evropského cíle, uvedeného v Strategie Evropa 2020 (desetiletá strategie pro inteligentní a udržitelný růst podporující začlenění), jehož plnění je monitorováno v Národním programu reforem České republiky. Strategie sociálního začleňování popisuje prioritní témata ČR pro  oblasti sociálního začleňování a pro čerpání z veřejných rozpočtů i z evropských fondů.  Obsahuje také přehled opatření, která mají vliv na sociální začleňování i na boj s chudobou. Strategie podle svých slov vychází z „Dlouhodobé vize resortu práce a sociálních věcí pro oblast sociálního začleňování“, 
schválené ministrem práce a sociálních věcí v květnu 2012, ale zahrnuje i oblasti překračující hranice tohoto resortu, které mají významný vliv na oblast sociálního začleňování.

Strategie tak mj. upozorňuje, že je důležité přizpůsobit politiku zaměstnanosti, důchodovou politiku a další politiky a služby probíhajícím sociálním a demografickým změnám. Mezi hlavní principy politiky přípravy na stárnutí pak zařazuje důraz na lidská práva a mimo jiné právě i respektování genderového aspektu problematiky stárnutí, přičemž zvláštní pozornost si podle tohoto dokumentu zaslouží menšiny.
3.3. Národní akční plán podporující pozitivní stárnutí pro období let 2013 – 2017
Tento strategický dokument se průřezově věnuje tématu stárnutí a jeho záměrem je komplexní přístup k řešené problematice.
Za základní rámec akčního plánu je označeno dodržování a ochrana lidských práv seniorů. 

Hned v úvodu nadějně zmiňuje genderovou dimenzi a označuje ji za důležitou součást strategického přístupu ke stárnutí populace, která napomáhá zohledňovat různou situaci a různé potřeby mužů a žen ve stárnoucí populaci a na tato specifika následně reagovat příslušnými opatřeními. Připouští, že ženy jsou ve stáří ohroženy chudobou a sociálním vyloučením ve výrazně vyšší míře než muži, a to především ženy starší 65 let – je to podle tohoto plánu způsobeno tím, že ekonomické nerovnosti mezi muži a ženami se během jejich účasti na trhu práce projevují i v důchodovém věku. Ženy jsou v průběhu svého produktivního života více zapojeny do péče o děti a domácnost a existují tu rozdíly v odměňování žen a mužů – tyto skutečnosti vedou ve stáří k nižším důchodovým příjmům žen, krom toho ženy-seniorky v důsledku větší délky života a nižších důchodů musejí žít s nižšími příjmy po delší dobu než muži-senioři. Zároveň dokument zmiňuje, že na straně druhé se muži dožívají průměrně nižšího věku než ženy, což může souviset s jejich horším zdravotním stavem, který se pojí na životní cyklus zpravidla rozdílný od životního cyklu žen. 
Akční plán pak toto téma uzavírá vyjádřením, že z výše uvedených důvodů je třeba se specificky zaměřovat na rozdílné potřeby žen i mužů a na základě dostupných zjištění se příslušným problematickým oblastem věnovat. Bohužel, stejně jako ostatní dokumenty, kterým se zde věnujeme, nemají tato zjištění dopad na následné nastavení priorit a ani strategických cílů. Téma nutnosti odlišného zacházení s muži a ženami se již v materiálu neobjevuje, ženy jsou posléze zmíněny jen v kapitole Celoživotní učení, kde je deklarována nutnost zapojit do trhu práce i ekonomicky neaktivní osoby, kdy za příklad takových osob akční plán uvádí příkladem ženy v domácnosti.  Žádné specifické kroky akční plán na tomto ani 
na jiných místech nenavrhuje. V materiálu i v úvodní popisné rovině chybí krom toho reflexe stárnutí u kategorie migrantů a migrantek.

3.4. Koncepce integrace cizinců – Společné soužití

Pro migrantky by nicméně měl být stěžejní strategický dokument integrační politiky České republiky, kterým je od roku 2000 Koncepce integrace cizinců, aktualizovaná v letech 2006 a 2011, a na ní navazující postupy při realizaci.
Aktualizovaná Koncepce integrace cizinců - Společné soužití
 ve své kapitole 1, týkající se analýzy aktuální situace v oblasti integrace cizinců na území ČR uvádí, že ženy představují významnou skupinu migrantů, žijících v České republice. Zároveň připouští, že i přes relativně vysoké zastoupení žen v cílové skupině integrace je většina z nich ekonomicky neaktivní. Tento fakt je podle analýzy nutno vzít v úvahu při nastavování integračních opatření a je potřeba vycházet z toho, že integrační aktivity i samotné kontaktování těchto žen musí být odlišné od ostatních pracujících cizinců. 
V kapitole 2, tedy ve vlastní aktualizované Koncepci integrace cizinců - Společné soužití jsou pak ženy cizinky explicitně zařazeny mezi ty cílové skupiny integračních opatření, které jsou ve zranitelném postavení. Koncepce deklaruje, že úsilí o integraci žen (a to nejen těch, které jsou zapojené do trhu práce, ale zejména žen v domácnostech) je třeba věnovat vysokou pozornost a za pomoci aktivní nabídky integračních opatření snižovat riziko jejich izolace.  
Tím je však genderové téma v koncepci integrace v zásadě vyčerpáno a ve stěžejní kapitole 3, kde jsou navrhována konkrétní opatření, kterými příslušné rezorty odpovědné za realizaci integrační politiky podpoří úspěšnou integraci, tedy v Postupu při realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinců v roce 2011, resp. takřka totožně v každoročních usneseních vlády k Postupu při realizaci Koncepce integrace cizinců – Společné soužití se otázka migrantek řeší pouze v rovině vágního prohlášení o tom, že jim bude věnována zvýšená pozornost s důrazem na opatření umožňujících jejich účast na integračních aktivitách. Dál se jim citované Postupy už samostatně nevěnují a žádné dostatečně určité, měřitelné a vymahatelné opatření nestanovují, což snižuje úspěšnost integračních snah směrem k migrantkám na minimum a posouvá genderovou agendu ve stěžejním koncepčním materiálu do roviny pouhých proklamací. 
Jak je uvedeno ve stávajícím Postupu při realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinců – Společné soužití, 
 postup vychází z analýzy situace a problémů identifikovaných v oblasti 
integrace cizinců a ze záměrů politiky integrace cizinců definovaných v citované koncepci a navrhuje konkrétní opatření a postupy příslušných resorty odpovědné za realizaci integrační politiky na podporu integrace.  Na základě výše uvedeného lze shrnout, že absence 
konkrétních opatření na podporu migrantek vypovídá o tom, že ze strany státu zde v této oblasti nebyly identifikovány problémy, což ovšem nekoresponduje s reálnou situací. 
3.5. Státní integrační program 
Ačkoliv se nejedná o koncepční materiál v pravém slova smyslu, je vhodné zmínit i Státní integrační program, který je jedinou státem aplikovanou integrační politikou v oblasti uprchlictví a azylu, resp. jediným nástrojem integrace azylantů a osob s udělenou doplňkovou ochranou, tedy osob, u nich byla přiznána mezinárodní ochrana a jejichž přijetím plní český stát své závazky z mezinárodního práva.
 Zaměřuje se převážně na oblast bydlení a českého jazyka a ostatních oblastí integrace se dotýká jen okrajově. Uvádíme ho zde v souvislosti s tím, že pokrývá další skupinu cizinců a cizinek, jichž se Koncepce integrace cizinců netýká, a také proto, že analýza tohoto materiálu ukázala, že z hlediska důchodového zabezpečení se osoby s přiznanou mezinárodní ochranou jen obtížně domáhají starobních důchodů kvůli tomu, že starší ročníky nemají odpracovaný potřebný počet let pro přiznání důchodu. Z dostupných informací, hodnotících Státní integrační program, tak vyplývá, že sociální zabezpečení těchto osob v důchodovém věku, které by měl státní integrační program mimo jiné brát v potaz, je zpravidla nedostatečné a nedůstojné.
 Pro úplnost lze dodat, že ani Státní integrační program resp. jeho faktická podoba daná vládními usneseními neposkytuje specifické podmínky ženám s přiznanou mezinárodní ochranou a nevěnuje se ani otázce seniorů. 
3.6. Strategie migrační politiky ČR

V červenci 2015 byla vládou ČR schválena Strategie migrační politiky ČR
, která uvádí, že téma potřeby integrace cizinců se v posledních letech dostává do popředí zájmu jak v EU, tak v ČR, přičemž potvrzuje potřebu dále aktivně působit v této oblasti a vytvořit takové mechanismy, včetně bezpečnostních záruk, které zajistí funkční a efektivní prevenci negativních aspektů spojených s migrací. Žádoucí je především podpora začleňování (informování, poradenství, asistence při hledání zaměstnání, kurzy, atd.) a předcházení negativním sociálním jevům, včetně sociálního vyloučení a trestné činnosti cizinců. Ostatně udržení a další rozvoj proaktivní integrační politiky na národní, regionální i lokální úrovni či podporu začleňování cizinců 
s respektem k jejich důstojnosti a prevenci bezpečnostních rizik a negativních sociálních jevů, včetně sociálního vyloučení, je jedním z cílů této strategie na národní úrovni.

Ze sedmi vytyčených bodů je jeden věnován integraci, když deklaruje, že ČR dostojí povinnosti zajistit občanům v rámci své migrační politiky klidné soužití s cizinci a díky účinné integraci zabrání vzniku negativních sociálních jevů. Už z této definice je patrný důraz na bezpečnostní rizika související s migrací, vycházející z premisy, že migrace je negativní jev, zapříčiňující či podporující další negativní a patologické jevy, s nimiž je společnost kvůli migraci konfrontována. 
Mezi nástroje, které povedou k eliminaci těchto negativních aspektů migrace a dosažení všech dalších cílů vyjádřených v citované Strategii, řadí dokument mj. aktualizaci Koncepce integrace cizinců z roku 2011, a to s ohledem na nové výzvy, dále pak aktualizaci Státního integračního programu pro osoby s udělenou mezinárodní ochranou v podobě vládní koncepce zajištění integrace uznaným uprchlíkům, financování integračních programů samosprávy, rozvoj Center na podporu integrace cizinců, povinnou účast cizinců na integračních opatřeních, komunikační strategii zaměřenou na veřejnost, spolupráci se sociálními partnery při hledání možností umístění legálních migrantů na trhu práce v závislosti na potřebách podniků a pracovního trhu či blíže nespecifikované sociální služby a podporu rozvoje občanské společnosti.
Za zmínku stojí, že neziskové organizace, sdružené v Konsorciu nevládních organizací pracujících s migranty v ČR, označují tento dokument nikoliv za dlouhodobou strategii, ale za reaktivní výstup na poptávku politické reprezentace a v rozporu s dalším materiálem koncepční povahy, kterým je doprovodná Komunikační strategie České republiky k migraci, resp. s jednou z jeho priorit, týkající se vyvracení mýtů spojených s migrací. Dále upozorňují na chybějící lidsky a hodnotově orientovaný přístup citované Strategie a zdůrazňují, že předkládaný materiál zcela opomíjí skutečnost, že migranti jsou v demokratické společnosti nositeli práv a je rolí státu zajistit jejich ochranu.

3.7. Připravovaná „Aktualizovaná Koncepce integrace cizinců – Ve vzájemném respektu“ a „Postup při realizaci koncepce integrace cizinců v roce 2016

V nedávné době předložilo MVČR materiál Aktualizovaná Koncepce integrace cizinců – Ve vzájemném respektu“ a „Postup při realizaci koncepce integrace cizinců v roce 2016. 
 Jelikož 
se jedná o obsahově provázané dokumenty s navazujícími úkoly, byly předloženy v rámci jednoho materiálu. Aktualizované koncepci předchází související analýza aktuální situace v oblasti integrace cizinců.
Z této analýzy vyplývají následující zjištění – podíl žen na celkovém počtu cizinců ze třetích zemí v průběhu posledních let stabilně roste.
 Zároveň mezi cizinci přibývá počet osob v post produktivním věku.
 Bohužel, vzhledem k nesystematičnosti, nekomplexnosti a částečné nedostupnosti statistických údajů v oblasti ekonomických aktivit cizinců a trhu práce lze pouze kvalifikovaně odhadovat trend poklesu počtu ekonomicky aktivních cizinců ze třetích zemí a naopak nárůst počtu ekonomicky aktivních občanů EU na území ČR.

Závěry z analýzy aktuální situace pak doplňují zjištění, obsažená již v samotném Postupu při realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinců v roce 2016. Zde je jednak opět zmíněno, že dochází ke strukturální změně v genderovém složení cizinců z třetích zemí, a to dost výrazně.

Zároveň se zde však poprvé objevuje reflexe stárnutí, když je explicitně uvedeno, že: „pokračuje etapa imigrace, v níž se dynamicky uplatňuje slučování rodin spojené se zvyšováním počtu žen a dětí, včetně starších osob v důchodovém věku. V populaci cizinců z třetích zemí dochází ke stárnutí a navýšení počtu těchto cizinců v důchodovém věku; za posledních pět let se zvýšily stavy cizinců z třetích zemí starších 60 let o čtvrtinu…“. Na tato zjištění však již nenavazují žádné reakce ve formě vytyčených strategických cílů a odpovědných osob za jejich naplňování.

4. DÍLČÍ ZÁVĚRY A NÁVRHY ŘEŠENÍ V ČESKÉM PROSTŘEDÍ
Podstatou integrace je podle dosud platné aktualizované Koncepce integrace cizinců nejen dosáhnout porozumění mezi cizinci a společností a nekonfliktního a oboustranně uspokojivého soužití, ale také umožnit cizincům důstojný život během jejich pobytu v České republice. Jak připouští Postup při realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinců – Společné soužití v roce 2015, integrace cizinců je klíčová pro zachování sociální soudržnosti a ekonomický rozvoj země a předcházet problémům v soužití je vždy snadnější než čelit následkům nezvládnuté integrace. 
S vědomím výše uvedeného, a také proto, že v žádném ze stávajících strategických dokumentů nejsou stanovena dostatečně zřetelná opatření na podporu migrantek, jeví se jako žádoucí navrhnout, aby se v připravované Aktualizované Koncepci integrace cizinců – Ve vzájemném 
respektu toto téma samostatně ukotvilo a aby bylo systematicky pracováno na zmírnění marginalizace genderové agendy i v dalších souvisejících dokumentech, týkajících se integrace cizinců a cizinek.
Stát v tomto případě proto musí jednat preventivně a proaktivně – přepracování koncepce poskytuje vhodný prostor pro to navrhnout afirmativní opatření, která budou sloužit ke zmírnění znevýhodnění a sociálního vyloučení migrantek, s důrazem na ještě zranitelnější podskupinu seniorek. 
Za jeden ze zásadních problémů lze označit i omezení koncepce integrace na občany třetích zemí, tj. ze zemí mimo Evropskou unii, kdy se rezignuje na potřeby konkrétních opatření dostupných všem osobám s migrační historií, které se na území ČR nacházejí – ať už půjde o občany Evropské unie nebo osoby, které získaly v průběhu let české občanství, ale stále se v dlouhodobém horizontu musejí potýkat s problémy, které souvisejí s migrací. To je zapotřebí změnit. Stejně tak není přínosné oddělovat koncepci integrace cizinců od státního integračního programu pro azylanty a osoby s doplňkovou ochranou, ani vylučovat žadatele/žadatelky o mezinárodní ochranu.
Mimo jiné se v rovině konkrétních návrhů opatření nabízí jakožto vhodný nástroj například přijmout speciální plán na ochranu před vícenásobnou diskriminací z důvodů věku, genderu a etnicity a usilovat o přesné vymezení konceptu vícenásobné diskriminace v legislativě, nebo podpořit větší rozvoj pobytových služeb a jejich dostupnosti pro cílovou skupinu, zpracovat metodiku práce s cílovou skupinou apod.
Nelze nicméně státu upřít snahu se problematice migrantek věnovat – ať už jde o činnost Úřadu vlády, které se pokouší mapovat situaci této cílové skupiny a prosazovat různá opatření na její podporu, tak působení úřadu Veřejné ochránkyně práv, který se dlouhodobě zasazuje za práva migrantů a migrantek. Nelze pominout ani snahu Ministerstva vnitra podporovat projekty a výzkumy, zaměřené na tuto zranitelnou skupinu. Jsou to však právě materiály koncepční povahy, které by tuto činnost měly zaštiťovat, poskytovat potřebná vodítka a naznačovat směry, kterými by se měly odpovědné orgány vydat. V tomto ohledu požadavky na tyto materiály kladené nesplňuje ani Vládní strategie pro rovnost žen a mužů v České republice na léta 2014 – 2020, ani jiné výše popsané dokumenty. Bohužel, řadu problémů této specifické a zranitelné cílové skupiny stát dosud oficiálně neidentifikoval.
Možná i to je jeden z důvodů, proč v dosud platné Koncepci nelze nalézt mezi opatřeními na podporu integrace jedno jediné, které by bylo zaměřeno specificky na migrantky, ačkoliv vláda v tomto materiálu připouští, že jsou ve zranitelnějším postavení.  

Musíme konstatovat, že k obdobnému opomenutí pak dochází i v nově předkládané aktualizované Koncepci integrace cizinců v roce 2016 – Ve vzájemném respektu. I tento materiál deklaruje, že integraci cizinců ve zranitelném postavení, mezi něž řadí výslovně i ženy cizinky, bude v rámci integrační politiky věnována zvýšená pozornost, ale nelze se posléze opřít o žádné konkrétní podpůrné opatření, které by v souladu s výše uvedenými proklamacemi fakticky přispívalo k potřebě věnovat zvýšenou pozornost ženám migrantkám. Jedinou výjimku tvoří opatření, popsané v části d) s názvem Vzájemné vztahy mezi komunitami, kde je navrženo, aby prostřednictvím dotačních řízení a/nebo výzev v rámci fondů EU či jiných zdrojů byly podporovány výzkumy, zaměřené např. právě na postavení žen migrantek ve společnosti. Tato výjimka je však z našeho pohledu nedostatečná a nemůže saturovat nedostatek pozornosti, která je ženám migrantkám věnována v tak důležitém koncepčním materiálu, jímž Koncepce integrace cizinců bezpochyby je.  
Ještě horší je pak situace u migrantek seniorek, ale i u migrantů seniorů. Navzdory úvodnímu připuštění, že v populaci cizinců a cizinek u nás dochází ke stárnutí a navyšování počtu těchto osob v důchodovém věku, pak ke škodě věci s touto informací předkládaný materiál nijak nepracuje a seniorky a seniory ani neřadí mezi zranitelné osoby, jimž by měla být věnována zvýšená pozornost! Česká republika se doposud nemusela potýkat s problémem stárnutí u populace migrantů či osob s migrační historií, proto také doposud neexistuje propracované a systémové řešení např. u zapojení těchto osob do oblasti důchodového zabezpečení, která by reagovalo na specifické problémy, kterým tato skupina osob čelí, ale i jinde.
Ambicí přepracované koncepce by tudíž mělo být stanovení měřitelných, konkrétních a kontrolovatelných úkolů za účelem zlepšení postavení migrantek a i migrantek seniorek a důraz na skutečnou evaluaci a vyhodnocení, jak byly tyto úkoly implementovány do souvisejících dokumentů.
Jak uvádí nově předkládaná Analýza aktuální situace v oblasti integrace cizinců,
  migrační realita posledních let přináší riziko některých průvodních jevů jako je rasismus, extremismus a xenofobie nebo i jiné projevy negativních postojů jedinců nebo skupin ve vztahu k cizincům, přičemž to byla zejména uprchlická krize v polovině roku 2015, která otevřela diskusi v politické i občanské rovině a zároveň i zvýšený zájem veřejnosti o migrační politiku a problematiku soužití s cizinci.  
Aktualizovaná Koncepce integrace cizinců – Ve vzájemném respektu by tedy měla podle našeho názoru ve snaze o dosažení sociálního smíru aktivně čelit protiimigračním a xenofobním názorům a náladám ve společnosti a zároveň zakotvit takové mechanismy, které zaručí, že se ochrana migrantek ohrožených sociálním vyloučením skutečně promítne do střednědobých i dlouhodobých cílů sociální politiky státu, která bude vycházet ze společenského konsensu o potřebě solidarity a bude citlivě vnímat intersekcionální znevýhodnění migrantek.
Aktualizovaná koncepce by také měla více podporovat spolupráci co nejširší řady subjektů – veřejného sektoru, neziskového sektoru, akademické obce, ale i ziskového sektoru – a vzájemné sdílení poznatků, závěrů a návrhů řešení. Pro stát a společnost by bylo přínosné, aby byl v koncepci vyjádřen konkrétní závazek dlouhodobě a systematicky podporovat činnosti všech neziskových organizací, které mají možnosti zájem a schopnost pomáhat těmto znevýhodněným ženám,
 zajistit kontinuální financování těchto organizací, podporovat přímou sociální práci se znevýhodněnými osobami a interkulturní poradenství a přikládat větší váhu poznatkům a závěrům z přímé terénní práce se znevýhodněnými ženami. Jsou to právě neziskové organizace, které v mnoha ohledech doposud suplovaly absentující pomoc ze strany státu, který může profitovat z jejich znalostí a zkušeností.
Bylo by žádoucí přijmout v samotné konstrukci koncepci integrace cizinců závazek zvýšení účasti samotných zástupkyň cílové skupiny migrantek jak při přípravě konkrétních navazujících dokumentů, tak i obecně na rozhodovacích procesech -  dát si tedy za cíl zapojit migrantky do činnosti poradních orgánů vlády, do pracovních skupin při jednotlivých ministerstvech nebo do přípravy podkladů na komunální úrovni. 

V neposlední řadě lze právem od chystané koncepce očekávat, že se přihlásí ke snaze zakomponovat do české legislativy veškeré instrumenty evropského i mezinárodní práva, které povedou ke zvýšení ochrany migrantek, potažmo migrantek seniorek, a v krátkodobém, střednědobém i dlouhodobém horizontu deklaruje svoji ochotu ratifikovat v tomto smyslu příslušné mezinárodní či evropské úmluvy.

Souhlasíme s tvrzením v návrhu Aktualizované Koncepce integrace cizinců – Ve vzájemném respektu, že na podporu integrace nelze rezignovat a že je žádoucí, aby cizinci byli schopni důstojného života v České republice a sami sebe dokázali vnímat jako součást této společnosti. 
Jak uvádí Národní akční plán pozitivního stárnutí na léta 2013 – 2017, zajištění důstojné a odpovídající péče patří k povinnostem každé společnosti, která reprezentuje úroveň vyspělosti dané země a společenské odpovědnosti.

Lidé se rodí rovni co do důstojnosti a práv, ale faktická důstojnost závisí kromě nich samotných i na podmínkách místa, kde žijí – a ty jsou i dnes a v českém prostředí k ženám s migrační historií nepříliš vstřícné. Aktualizovaná Koncepce integrace cizinců poskytuje jedinečnou příležitost tuto nepříznivou skutečnost změnit a migrantkám zajistit lepší a spravedlivější zacházení a důstojné místo v české společnosti. Je tedy ke škodě věci, že v předloženém znění na tuto možnost rezignuje. 
Zpracovala: Mgr. Pavla Hradečná, Sdružení pro integraci a migraci
Zdroje: 
Vládní strategie pro rovnost žen a mužů v České republice pro období let 2014 – 2020.
Strategie migrační politiky ČR.
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Zpráva o situaci v oblasti migrace a integrace cizinců na území České republiky v roce 2012, 2013, 2014.
Vládou schválené Postupy při realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinců.
Aktualizovaná opatření Priorit a postupů vlády pro prosazování rovnosti žen a mužů.
Zpráva o pokroku v oblasti rovnosti žen a mužů v Evropské unii v roce 2013.
Zápis z jednání Výbor pro práva cizinců při Radě vlády ČR pro lidská práva dne 27. 2. 2014.
Návrh usnesení vlády o Aktualizované Koncepce integrace cizinců - Ve vzájemném respektu a Postupu při realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinců v roce 2016.
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Uherek, Z..a kol. Analýza státního integračního programu pro azylanty. Praha, Etnologický ústav AVČR, 2012
Podněty pro tvorbu nové koncepce integrace cizinců. Praha, Konsorcium nevládních organizací pracujících s migranty v ČR, 2015.

Připomínky k dokumentu Strategie migrační politiky České republiky. Praha, Konsorcium nevládních organizací pracujících s migranty v ČR, 2015.

�Statistiky či např. vládní Zprávy o situaci v oblasti migrace a integrace cizinců v ČR za rok 2012, 2013, 2014 potvrzují trend přibývání počtu žen mezi příchozími a preferenci trvalého migrace oproti mužům, u nichž převládá přechodný charakter pobytu.





� Leontiyeva, Y., Pokorná, A. Faktory bránící využití kvalifikace imigrantů na trhu práce v ČR. Výzkumná zpráva, Praha, Multikultuní centrum, 2014.


� Viz Ezzedine, P. a kol. Migrantky a nájemná práce v domácnosti. Praha, SIMI, 2014.


� Viz Zpráva o pokroku v oblasti rovnosti žen a mužů v Evropské unii v roce 2013. Dokument ze zasedání Výboru pro práv žen a rovnost pohlaví Evropského parlamentu A8-0015/2015. Dále např. Národní akční plán pozitivního stárnutí pro období let 2013 – 2017.


� ČR odmítla v nedávné době ratifikovat hned dva důležité mezinárodní instrumenty, které se zásadním způsobem dotýkají práv žen a mohly by přinést i větší ochranu základních či pracovních práv pro zranitelnou skupinu žen migrantek pobývajících v ČR - Úmluvu MOP o pracovnících v cizích domácnostech (odmítnutá pro údajný marginální počet domácích pracovnic v ČR) a Úmluvu Rady Evropy o prevenci a boji proti násilí na ženách a domácímu násilí (odmítnutá z důvodu, že problematika se netýká pouze žen).


� Postup při realizaci aktualizované Koncepce integrace cizinců – Společné soužití byl přijat  usnesením vlády č. 60 ze dne 22. 1. 2014.


� Část B, kapitola 6, bod 4 Vládní strategie pro rovnost žen a mužů v České republice pro období let 2014 – 2020. Úřad vlády ČR, 2014.


� Jakožto příloha k usnesení vlády ze dne 12. 11. 2014 č. 930.


� Zpráva o situaci žen-migrantek v České republice byla zpracována na základě usnesení vlády č. 464 ze dne 14. června 2010, v jehož příloze bylo ministru vnitra uloženo zpracování této zprávy a její předložení Radě pro rovné příležitosti žen a mužů s termínem plnění do 31. prosince 2010. Zahrnuje informace ke dni 31. prosince 2009.


� Kapitola 4.3. Posilování sociální soudržnosti. 


� Jeho aktualizovaná verze byla schválena usnesením vlády č. 218 ze dne 30. března 2015.


� Usnesení Vlády ČR ze dne 9. února 2011 č. 99 k aktualizované Koncepci integrace cizinců na území České republiky a k návrhu dalšího postupu v roce 2011.


� Schválený usnesením vlády ČR č. 20 ze dne 14. ledna 2015.


� Státní integrační program je právně ukotven v zákoně č. 326/1999 Sb., o azylu, ve znění pozdějších předpisů, podrobnosti stanoví vláda usnesením.


� Uherek, Z.a kol. Analýza státního integračního programu pro azylanty. Praha, Etnologický ústav AVČR, 2012.


� Jedná se o usnesení Vlády České republiky ze dne 29. července 2015 č. 621 o Strategii migrační politiky České republiky a o Komunikační strategii České republiky k migraci.


� Blíže viz Připomínky k dokumentu Strategie migrační politiky České republiky. Praha, Konsorcium nevládních organizací pracujících s migranty v ČR, 2015.


� Materiál byl zpracován na základě bodu II. /1. f) usnesení vlády č. 20 ze dne 14. ledna 2015 k Postupu při realizaci Koncepce integrace cizinců – Společné soužití v roce 2015a na základě bodu IV. 5. usnesení vlády č. 574 ze dne 13. července 2015 o opatřeních v souvislosti s migrační situací v evropské unii a v české republice v návaznosti na závěry Evropské rady ze dne 25. a 26. června 2016, s termínem předložení vládě do 15. prosince 2015.


� Viz str. 2 odstavec pátý citované analýzy.


� Viz str. 3 odstavec druhý tamtéž.


� Viz str. 7 odstavec první tamtéž.


� Citovaný Postup zde pracuje s údaji z pětileté retrospektivy let 2009 – 2014, z něhož je patrný stoupající počet žen. 


� Viz str. 9 odstavec druhý předkládané kapitoly 1. - Analýzy aktuální situace v oblasti integrace cizinců na území České republiky materiálu s názvem Aktualizovaná Koncepce integrace cizinců – Ve vzájemném respektu.


� Za podmínky, že splňují pravidla pro výkon sociální práce v souladu se zákonem o sociálních službách.





Projekt „Ženy na vedlejší koleji (?)“ podpořila Nadace Open Society Fund Praha z programu Dejme (že)nám šanci, který je financován z Norských fondů. Prostřednictvím Norských fondů přispívá Norsko ke snižování sociálních a ekonomických rozdílů a posílení vzájemné spolupráce v Evropě. Podporuje především ochranu životního prostředí, výzkum a stipendia, rozvoj občanské společnosti, péči o zdraví, děti, rovnost žen a mužů či zkvalitnění justice. Program Dejme (že)nám šanci podporuje rovné příležitosti žen a mužů v pracovním i osobním životě a prevenci a pomoc obětem domácího násilí v České republice. Spravuje ho Nadace Open Society Fund Praha, která od roku 1992 rozvíjí hodnoty otevřené společnosti a demokracie v České republice. Projekt realizuje Sdružení pro integraci a migraci (SIMI) ve spolupráci s FHS UK a Universitou Bergen.
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