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Publikace vznikla v ramci projektu ,,Zvyseni role neziskového sektoru v oblasti socidlni integra-
ce pracovnich migrantti v Ceské republice”, financovaného z prostfedkii Evropského socidiniho
fondu prostrednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoctu
CR, v prioritni ose Mezindrodni spoluprdce. Projekt realizuje SdruZeni pro integraci a migraci ve
spoluprdci s portugalskou organizaci Solidariedade Imigrante a rakouskou organizaci Zentrum fiir
Migrantinnen in Tirol.

UvoD

Vazené Ctenarky, vazeni ctenafi,

publikace, kterou pravé otvirate, se zaméruje, tak jako spoustu jinych studii, na otazky zahraniéni
zaméstnanosti. Tato publikace je vSak od ostatnich studii odlisSnd. Nasim zamérem bylo podat
struény, ale pokud moino co nejucelenéjsi obrazek o pracovni migraci v Ceské republice a tam,
kde to je mozné, ho zasadit do kontextu vyvoje v Evropské unii. Klicova pozornost je pak vénova-
na dvéma da se fici diametralné odliSnym zemim Evropské unie, a sice Rakousku a Portugalsku,
jejichz zkusenosti v této oblasti jsme se rozhodli vyuZit a zaroven i podrobnéji pribliZit oblast
pracovni migrace v téchto zemich. Kromé popisu a analyzy pracovni migrace jak v Evropské unii,
tak i v Ceské republice a vybranych evropskych zemich, se viak publikace vénuje zejména hle-
disku socidlni integrace pracovnich migrant(li a zcela specificky pak realné, mozné ¢i Zadouci roli
neziskového sektoru v tomto procesu.

Uvodem je t¥eba Fici, 7e téma, které si autorsky tym z neziskové organizace Sdruzeni pro integraci
a migraci vytycil, je v soucasné dobé velmi aktudlni a dalo by se uvést, Ze i svym zplsobem obtizné
uchopitelné v ceském prostredi, jelikoZ dliraz na zajisténi ¢i usnadnéni socialni integrace jakékoliv
skupiny migrant( neni v popredi zajmu zastupcl Ceské politické reprezentace ani Sirsi verejnosti.
S ohledem na aktualni problémy ceské legislativy a praxe v otdzkdch zahrani¢ni zaméstnanosti,
které jsou v publikaci pomérné podrobné rozebrany, je otdzkou, zda vibec Ize hovofit o procesu
socidlni integrace pracovnich migrantl v okamzZiku, kdy stavajici statni politika smérem k témto
osobam preferuje jednoznacné restriktivni a velmi selektivni pristup, kritizovany nejen nezisko-
vym sektorem, ale i respektovanymi obchodnimi spole¢nostmi ¢i zahrani¢nimi investory.

Nicméné pokud jde o stavajici migraéni politiku Ceské republiky a s tim souvisejici hledisko in-
tegrace cizincl, bez nadsazky lze fici, Ze téma zahrani¢ni zaméstnanosti je pravé nyni jednim
z nejdiskutovanéjsich a zaroven také tim, které vyvolava nejrozporuplnéjsi reakce. Otdzka miry
participace cizi pracovni sily na ¢eském trhu prace totiz podléha fadé faktord, které jsou velmi
proménlivé v Case a prostoru a najit jednoznacné odpovédi a vhodné zvolit nastroje k zabezpece-
ni fungovani této participace se jevi jako velmi nesnadné.

Mezi protichddné zajmy, resp. na pomysiné misky vah mizeme zaradit na jedné strané nepfi-
znivou demografickou situaci statu ¢i potfebu konkurenceschopnosti nejen v ramci Evropy, ale
i v globalnim méfitku, na strané druhé napriklad ochranu tuzemskych pracovnikd, ekonomickou
krizi a s tim spjatou vzrlstajici nezaméstnanost a prohlubovani socidlnich rozdild mezi obyva-
telstvem. Na strané tfeti, neméné vyznamné, pak stoji hledisko lidskych prav a jejich vymaha-
telnosti, at uz jde o rovné pracovni podminky ¢i zakaz diskriminace, tedy hledisko jednoznaéné
pro-integracni.

Zménu pristupu k otazce socialni integrace pracovnich migrantli mdze ovlivnit predevsim stét,
resp. instituce, odpovidajici za relevantni pravni prostredi. Jiné subjekty, mezi néz patfi pravé
i neziskové organizace, vsak mohou pfispét ucinnym tlakem, argumenty sesbiranymi v terénu ¢i
teoretickym zdzemim. Tyto a podobné Uvahy staly za vznikem projektu Zvyseni role neziskového
sektoru v procesu socidlni integrace pracovnich migranti v Ceské republice, realizovaného Sdru-
Zenim pro integraci a migraci, v jehoz ramci byla vytvorena i predkladana publikace. Publikace je,
ostatné jako cely projekt, podporena prostredky z Evropského socialniho fondu prostrednictvim
Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a ze statniho rozpoétu Ceské republiky.



Zamérem SdruZeni pro integraci a migraci bylo reagovat v projektu na problémy souvisejici se
socialni integraci v CR zaméstnanych cizincll ze tietich zemf a tyto problémy odstranit. K tomu
jsme si stanovili fadu stfednédobych cild, jejichZ podstatou bylo zvySeni role neziskového sekto-
ru a posileni jeho spoluprace s Ufady prace za pomoci prikladl dobré praxe ze zahranici. Cilem
projektu také bylo rozvijet vefejnou debatu o pracovni migraci v CR a EU, pibliZit obtiznou situaci
osob ohrozenych socidlni exkluzi, a to véetné dlrazu na Zeny cizinky pracujici v domdacnostech,
jimZ se dosud nikdo samostatné nevénoval a zaroven i pribézné pomahat opravnéné zde poby-
vajicim cizinclim pfi feseni otazek souvisejicich se zaméstnanosti a pobytem a prispét tak soubo-
rem aktivit k jejich integraci do spolec¢nosti a na legalni trh prace.

K dosazeni téchto cilli jsme zvolili kombinaci aktivit osvétové-informacnich, poradenskych a lo-
bbyingovych. Informovanost cilovych skupin byla zajistovana medializaci tématu, a to za pomoci
¢lankd, komentarl, rozhovord ¢i dokumentarniho filmu. Vyznamnou roli pfi pfenosu zahranic-
nich zkusenosti v rdmci mezinarodni spoluprace hraly oboustranné zahranicni staZze, seminare
a kulaté stoly pro odbornou verejnost. Neméné podstatné pak bylo zahajeni komunikace s od-
povédnymi orgdny statni spravy, at uz $lo o pracovniky Uradl préce, zéstupce jednotlivych mi-
nisterstev i inspektoratl prace. Socialni a pravni poradenstvi bylo cileno na pomoc konkrétnim
osobam pfi zadlenovani cizinch na legalni trh prace a pfi prevenci padu do nelegality, k ¢emuz
pomohla i kampan zamérena na Zeny cizinky ohrozené nezaméstnanosti. Poradenstvi zdroven
zajistilo kazdodenni kontakt projektového tymu s realitou v oblasti pracovni migrace.

Sdruzeni pro integraci a migraci vychazelo z toho, Ze je nutné vénovat se dlirazu na samotny
proces socidlni integrace pracovnich migrantd, a nikoliv ho fakticky zcela eliminovat a zahranicni
pracovni silu vnimat jako pouhy prostfedek okamzitého a do znacné miry nahodilého vykryvani
nedostatku domaci pracovni sily. Je nepochybné, Ze klicem k efektivnimu feSeni situace v otdzce
zahrani¢ni zaméstnanosti v ceském meéritku je dlouhodoby proces politickych rozhodnuti a legis-
lativnich tprav ve vztahu k cizinctim, ktefi se cht&ji v CR usadit. Neméné ddlezity je viak i dlraz
na fakticky pribéh komunikace mezi cizincem a Gfady. Domnivame se, Ze k hladkému prabéhu
komunikace mezi Urady prace a cizinci mizZe vyznamné prispét aktér v této souvislosti nepravem
u nas opomijeny, a sice neziskovy sektor, ktery na jedné strané muze ulehcit praci uradu prace
a zaroven na strané druhé vyznamné pomoci cizincm.

At jiz se v predklddané publikaci hovofi o nedostateéné legislativé, nefunkéni praxi, administrativ-
ni ¢i financni zatézi na cizince kladené, bariérach na strané cizince, malé Gspésnosti v pracovné-
pravnich sporech pracujicich migrantd ¢i o vyloZzenych resktrikcich smérem k cizincm, které se
v popsanych pfipadech pohybuji na samé hranici zakona a legality, Ci spiSe za touto hranici, vSe
vyse uvedené odrazi neuspokojivou a? rizikovou situaci celé cizinecké populace v CR a jednoznaé-
né nezvladnutou koncepci integrace cizincll v otazkach souvisejicich s trhem prace.

O to dulezitéjsi je skutecnost, Ze projekt a publikace vznikly za finan¢ni pomoci ESF OPLZZ v ramci
vyzvy, zamérené na mezinarodni spolupraci. Pres vSechna skepticka tvrzeni, pokud jde o ces-
ké prostredi, to totiz byli zejména zahranicni projektovi partnefi, ktefi nastinili redlné moznosti
zmény a jejichz priklady dobré praxe ddvaji alespon néjaké nadéje na povzbuzeni skute¢ného
zdjmu Ceského statu na zajisténi procesu socidlni integrace pracovnich migrantd. Jak rakouska
neziskova organizace Zentrum fir Migrantinnen in Tirol, tak i partnefi z portugalského sdruzeni
Solidariedade Imigrante, se totiZ jiz fadu let pfimo podileji na feseni situace pracovnich migrantd
ve spolupraci s odpovédnymi organy a o své poznatky se podélili i s ceskymi realizatory projektu.

Publikace je rozdélena na dvé stéZejni ¢asti. Prvni Cast, prevazné teoreticka, obsahuje analyzu
pracovni migrace v CR v $ir$im kontextu se zamérenim na stav socialni integrace pracovnich mig-
rant(, jejich prava a postaveni na ¢eském trhu prace, problematiku nelegalni prace a jeji preven-
ce, jakoZ i rozbor stéZejnich otazek v oblasti pracovni migrace a integrace v evropskych souvislos-
tech a v obou partnerskych zemich — Rakousku a Portugalsku. Druha ¢ast se zabyva komparaci
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fungovani neziskového sektoru v oblasti pracovni migrace v zemich zastoupenych v projektu
s dirazem na provazanost jejich ¢innosti s Urady prace a dalSimi subjekty v Portugalsku a Rakous-
ku a z toho se odvijejicimi navrhy a podnéty k vytvoreni a rozvoji takové formy spoluprace v CR.
Tato Cast se vénuje i soucasnému postaveni ¢eskych neziskovych organizaci v procesu socialni
integrace pracovnich migrantl obecné, jejich sluzbam cilovym skupinam a jejich dalsi perspek-
tivé v této oblasti.

Publikace krom toho obsahuje i legislativni a jind doporuceni, které by v budoucnu mohla pfispét
k usnadnéni socidlni integrace cizinct na tzemi CR z pohledu trhu prace. Za pozornost stoji i kazu-
istické pripady, které jsou v publikaci rozebrany, stejné tak jako i inspirativni rozhovory s poradci
z rakouské organizace a s medidtory z portugalské organizace — zajimava v tomto kontextu je
i skute€nost, Ze byt své pozice nazyvaji rizné, po prostudovani a zhodnoceni jejich napini prace
je patrné, Ze obsahové se velmi pfibliZuji a Ze nezavisle na sobé dosly obé organizace dvou tak
rozdilnych zahraniénich partner( ke stejnym zavériim, pokud jde o aplikaci pfiklad( dobré praxe.
ZkuSenosti ze zahranici pak doplriuje i rozhovor o nedavno zavedené praxi kulturnich mediatord
v Ceské republice.

JelikoZ publikace vznikla v prostifedi neziskové organizace, prevazuji v ni hlediska lidskopravni
nad jinymi, argumentacné mozna stejné bohatymi, avSak z naseho pohledu ne tak zavaznymi
pohledy. Je tedy mozné Fici, Ze byt je v celé publikaci zfejma snaha o co nejvétsi objektivitu a co
nejsirsi zabér, neubranili jsme se tomu, aby poznatky z kazdodenni praxe pravnikd, socialnich
pracovnik(l a dalSich odbornik( z neziskového sektoru zaujaly hlavni misto. Nezpochybnitelnou
vyhodou v této souvislosti je pfimy kontakt a spoluprace s hlavni cilovou skupinou, kterou tvori
cizinci a cizinky na trhu prace.

Publikace neobsahuje jen textovou ¢ast, ale je obohacena o DVD se zaznamem velmi Uspésné
kampané prostrednictvim socialnich spotd, které néktefi z Vas moznda opakované zaznamenali
i ve vysilani verejnopravni televize a které se setkaly s necekanym zdjmem verejnosti, coZ jsme
méli moZnost sledovat napfiklad prostrednictvim projeveného zajmu na socialnich sitich, kde
spot zhlédlo nékolik desitek tisic jejich uZivateld. Prilozené DVD dale obsahuje i dokumentar-
ni film, vypovidajici o proméné pracovni migrace v zavislosti na ekonomické situaci hostitelské
zemé a potrebach ceského trhu prace a moznostech neziskového sektoru smérem k pracovnim
migrantim jakoZto skupiné ohrozené socialni exkluzi. Film je doplnén o rakouské redlie v podobé
kratkého medailonku partnerské organizace Zentrum fir Migrantinnen in Tirol. A konec¢né je na
nosici obsazena i elektronicka verze této publikace.

Jak je patrné z vyse uvedenych informaci, dlleZitou roli na vysledné podobé publikace hraje ze-
jména komparace, ale i vyuZiti praktickych poznatki s pfimou praci's cilovou skupinou osob ohro-
Zenych socialni exkluzi. Pfi samotném zpracovani byla zvolena kombinace analyticko-deskriptivni
metody. Kromé publikovanych pramen( a literatury, na nézZ je odkazovano v textu, se v praci
zaroven odrazeji i prameny nepublikované, z nichzZ lze upozornit zejména na fizené rozhovory
¢lend autorského tymu se zahrani¢nimi partnery.

Vérime, Ze Vas predklddana publikace oslovi a Ze zvolené téma shledate podobné naléhavym
jako nas autorsky tym. Stejné tak pevné doufame, Ze prezentované priklady dobré praxe najdou
své misto v Ceské migracni politice pfi budouci Upravé otazek zahrani¢ni zaméstnanosti.

Pavla Hrade¢na, SdruZeni pro integraci a migraci
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KOMPARACE OTAZEK
PRACOVNI MIGRACE
A INTEGRACE



MIGRACNI A INTEGRACNI
POLITIKA V KONTEXTU EU

Harmonizace pravnich Uprav ve vSech oblastech evropské integrace tak, jak je stanovuje Smlou-
va o Evropské unii, predstavuje zakladni smysl a cil evropského prava. Clenstvi Ceské republiky
a referencnich zemi této publikace — Rakouska a Portugalska v Evropské unii (EU) proto mj. ne-
zbytné znamend prejimat pravidla stanovena na Urovni EU a prizplisobovat jim své pravni rady,
v otdzkach migracni a azylové politiky nevynimaje. S ohledem na téma publikace se jeji vodni
Cast zaméri na evropsky kontext regulace pracovni migrace, ktery charakterizuji dva hlavni tren-
dy: na jedné strané evropeizace této oblasti postupuje zvldsté pomalu, nebot se dotyka citli-
vych otdzek suverenity ¢lenskych statd, a na strané druhé otdzka jednotného pristupu ziskava
na vaze v souvislosti s Uvahami o nutnosti zvyseni konkurenceschopnosti evropské ekonomiky
a se zmirfovanim nepfiznivého demografického vyvoje v Evropé. Oblast pracovni migrace je zde
zasazena do kontextu procesu evropeizace migracni politiky jako takové a poté do konkrétnich
opatrenich EU, zejména stézejnich smérnic, upravujicich podminky vstupu a pobytu nékterych
kategorii pracovnich migrantd. Druha kapitola pak nabizi strué¢ny néstin ohledné procesu vytva-
feni spole¢ného ramce EU pro integraci ob¢an tretich zemi, jeho néstroje, limity a soucasné
praxe ¢lenskych statd.

1. Evropska migracni politika ve vztahu

k pracovni migraci

1.1. Evropeizace migracni politiky

Migracni a azylova politika patfi k jedné z nejdynamictéjsich oblasti portfolia Evropské unie po-
slednich dvaceti let. Pocatky spolecného pfistupu evropskych statli k otazkam migrace Ize datovat
do druhé poloviny 20. stoleti, kdy se ale vzhledem k absenci pravniho zakladu spoluprace statu
odehravala pouze na zédkladé mezinarodnich smluy, vné tradicni struktury Evropskych spolecenstvi
(ES). Realna potreba definovani spole¢nych postupt v oblasti migrace pak vyustila zejména z hlu-
bokych zmén v migracnich vzorcich na evropském kontinentu koncem 80. a v pribéhu 9o. let, mj.
spojenych s postupujici evropskou integraci a celosvétovou globalizaci. Na tehdejsi rozsah migrace
do EU mély citelny dopad zejména koncepce jednotného trhu' a posléze schengenské spoluprace,?
zakladajici se na volném pohybu osob a odbouravani vnitinich hranic (Scheu 2008). Kompenzaci ke
svobodé pohybu musela nutné byt ochrana vnitini bezpecnosti spole¢ného prostoru a spoluprace
pti posilovani kontrol jeho vnéjsich hranic. Vznikajici spole¢na migracni politika se tak od pocatku
soustredila na bezpecnostni otazky a kontrolu migrace, predevsim v souvislosti s masivnimi proudy
neregulérnich migrantl ze zemi stfedni a vychodni Evropy, jejichZ hranice se po rozpadu sovétského
bloku otevrely. Jiz tehdy zacalo fizeni migrace podléhat trendu budovani ,,Evropy pevnosti,” jenz
se projevil jak v oficidlni rétorice evropskych organd, tak v represivni povaze pfijimanych opatreni
(Niessen 2003). Boj s nelegalni migraci ovsem postradal sv(j protipdl - adekvatni ddraz na dlouho-
dobou koncepci migra¢ni politiky. Otazka pracovni migrace zGstavala stranou zajmu, nebot mnohé

1 Jednotny evropsky akt z roku 1986 predpokladal vytvoreni jednotného vnitfniho trhu, zalozeného mj. na volném pohybu
osob mezi ¢lenskymi staty Evropské unie. V platnost vstoupil 1. Cervence 1987.

2 Spolupraci pfi vytvareni schengenského prostoru zakotvuje tzv. schengenské acquis, tj. soubor vsech pravidel, kterd jsou
dana Schengenskou smlouvou z r. 1985, Umluvou k provedeni Schengenské dohody z r. 1990, pfistupujicimi protokoly a dal3imi
navazujicimi predpisy. Do ramce EU bylo zaclenéno Protokolem ¢. 2 k Amsterodamské smlouvé.
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zadpadni staty tehdy prosazovaly politiku nulové imigrace a organy ES nedisponovaly potrfebnymi
pravomocemi. Podstatnym faktem pro dalsi vyvoj politiky legalni migrace se jiz tehdy stalo pfijeti
dodnes uplatriované zésady ,prednosti Spolecenstvi,“3 ktera spociva v tom, Ze Clenské staty maji
posuzovat Zadosti 0 zaméstnani obcan( tretich zemi pouze tehdy, kdyZ pracovni misto nemuze byt
obsazeno obc¢anem hostujiciho statu, obéanem jiného clenského statu EU ¢i usazenym obcanem
treti zemé (BarSova 2007).

Prvni krok k zaclenéni migracni politiky do spole¢ného ramce EU/ES udinila Maastrichtskd
smlouva o zaloZeni Evropské unie (SEU),* kdyZ formalizovala spolupraci v oblasti migrace a azylu
jako spoleény zdjem ¢lenskych statd v ramci tzv. tietiho pilite Unie,5 ktery zahrnoval Sirsi koncept
spoluprace v oblasti justice a vnitfnich véci a fidil se pravidly mezivladnich rozhodovacich pro-
cedur (Drozdz 2011). Poprvé se mezi vyty¢enymi oblastmi spoluprace objevuji i otazky stanoveni
podminek vstupu a pobytu obc¢an( tretich zemi na Uzemi ¢lenskych stat(, véetné slu¢ovani rodin
a pristupu k zaméstnani.® Ovsem pro prijeti prislusnych opatfeni se striktné vyzadovalo dosazeni
konsenzu vsech zemi (zadsada jednomyslnosti), kde Evropska komise (Komise) plnila jen poradni
funkce. Neflexibilni rozhodovani se zahy ukazalo neadekvatnim a nedostacujicim viéi aktudlnim
potfebam EU v rozsifujicim se prostoru bez vnitinich hranic.

Evropskad unie musela prfehodnotit otazku své role v oblasti migrace statnich pfislusnik( tfetich
zemi. To se uskutecnilo s prijetim Amsterodamské smlouvy,” platné od roku 1999, ktera presunu-
la vizovou, azylovou a pristéhovaleckou politiku z tfetiho ,,mezivladniho” pilife do pilite prvniho,
,komunitarniho“ prostfednictvim nové vytvorené Hlavy IV® ve Smlouvé o zaloZeni Evropského
spolecenstvi (SES), do které inkorporovala i schengenské acquis. Tim Evropska unie nové ziskala
pravomoci upravovat uvedené oblasti zavazné pravnimi akty vaci ¢lenskym statdm, zejména na-
fizenimi a smérnicemi. Harmonizaci azylové a migracni politiky zakotvil ¢lanek 63 Hlavy IV SES,
ktery vymezil devét oblasti, uré¢enych pro spolecnou regulaci. Odstavec 3 ¢lanku 63 SES pak expli-
citné stanovil zavazek do péti let po vstupu smlouvy v platnost (tj. do 1. 5. 2004) pIlné harmonizo-
vat oblast nelegdlniho pristéhovalectvi a pobytu, véetné navratové politiky. Vedle néj stal zavazek
sjednotit podminky pro vstup a pobyt cizincli na Gzemi EU, ovSem jiZz bez stanoveni ¢asového
ramce. Z Amsterodamské smlouvy navic zcela vypadl explicitni odkaz na pfijimani opatfeni EU
v otazkach pracovni migrace, coz nyni skyta ¢lenskym statiim prostor pro Unik pfed harmonizaci
této oblasti (Barsova 2007). Na evropeizaci migracnich politik se vazaly taktéz zmény procesnich
pravomoci orgdnt EU. Ke konci pétiletého pfechodného obdobi Komise nabyla vylu¢né préavo za-
konodarné iniciativy, posilila se pozice Evropského parlamentu (EP) a Evropsky soudni dvir nabyl
pro oblasti v hlavé IV omezené kompetence. Obdobné i Rada méla po péti letech prejit, na zakla-
dé svého jednohlasného rozhodnuti a po konzultaci s EP, z reZimu jednomysiného rozhodovani
na hlasovani kvalifikovanou vétsinou za spolurozhodovani EP (co-decision). Pro odpor ¢lenskych
statd byl novy reZzim nakonec schvalen pouze pro oblast kontroly hranic a boje proti nelegéini
migraci, kdeZto otazky legdlni migrace zGstaly v reZimu rozhodovani dle principu jednomyslnosti.
Miluvime zde o dvourychlostni migrac¢ni politice (Barsova 2007, Drozdz 2011).

Se zménou stavu bylo tfeba vyckat az do pfrijeti Lisabonské smlouvy, novelizujici zakladajici
smlouvy ES/EU od 1. prosince 2009,° ktera prevzala podstatnou ¢ast zmén zamyslenych uz v od-

3 Zakotveno v pravné nezavazném Usneseni Rady ze dne 20. Cervna 1994 o omezeni prijimdni obcanu tretich zemi na dzemi
Clenskych stati za ucelem zaméstndni.

4 Smlouva o Evropské unii, podepsana dne 7. inora 1992 a v platnost vstoupila dne 1. listopadu 1993.

5 Maastrichtska formalné rozdélila politiku EU v nové organizacni a pravni struktuie EU do tFi hlavnich oblasti — pilifa:
dimenze Evropského spolecenstvi, mj. ob¢anstvi Unie, politiky Spolecenstvi, hospodafskd a ménova unie (prvni pilir); spole¢na
zahranicni a bezpecnostni politika (druhy pilif); a policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech (treti pilir).

6 ¢l. K1(3)(b) SEU.

7 Amsterodamska smlouva pozmeénujici smlouvu o Evropské unii (SEU), smlouvy o zaloZeni Evropskych spolecenstvi (SES)

a souvisejici akty byla podepsana 2. fijna 1997 a v platnost vstoupila 1. kvétna 1999.

8 Hlava IV. SES: Vizova, azylova a pristéhovaleckd politika a jiné politiky tykajici se volného pohybu osob, ¢l. 61— 69.

9 Lisabonska smlouva, podpsana 13. prosince 2007 a v platnost vstoupila dne 1. prosince 2009. Sklada se ze Smlouvy

o fungovani Evropské unie a Smlouvy o Evropské unii.

15

mitnuté Ustavé pro Evropu (2004). V prvni fadé smlouva zrusila pilifovou strukturu ES, v souvis-
losti s ¢imz ¢ini z jednomyslnosti vyjimku a jako pravidlo zavadi hlasovani kvalifikovanou vétsinou,
tj. znemozZnuje uplatnéni prava veta jedinym ¢lenskym statem. V prostoru svobody, bezpecnosti
a prava smlouva zavedla sdilenou pravomoc mezi EU a ¢lenskymi staty, tudiz nadale proto také
zUstava nékolik oblasti, kde se i nadéale rozhoduje jednomysiné (Pitrova a kol. 2008). Je tomu
tak i proto, Ze opét byly propojeny otazky spolupréace v oblasti justice a vnitfnich véci se soudni
a policejni spolupraci v trestnich vécech. Drivéjsi Hlava IV SES je nové zaclenéna do Smlouvy
o fungovani EU jako Hlava V s nadpisem Prostor svobody, bezpec¢nosti a prava. Jeji druhd kapitola
upravuje politiky tykajici se kontrol na hranicich, azylu a pfistéhovalectvi. Cilem spole¢né mig-
racni politiky ma byt zajisténi ucinného Fizeni migracnich tokd, spravedlivé zachazeni se statnimi
prislusniky tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v ¢lenskych zemich a také predchdazeni a boj proti
nedovolenému pristéhovalectvi. Evropsky parlament a Rada pro tuto agendu pfijimaji opatreni
hlasovanim kvalifikovanou vétsinou, Cili rddnym legislativnim postupem (Pitrova a kol. 2008).

1.2. Bariéry jednotné Gpravy pracovni migrace
na pozadi politickych priorit EU

Probiha-li proces evropeizace migracni politiky pomalu, v oblasti regulace pracovni migrace to
plati dvojnasob. Priciny Ize hledat v kombinaci rdznych faktord: omezenych kompetencich or-
ganl EU, ménicich se hospodafskych potfebach evropskych statl, bezpecnostnich hlediscich
spole¢ného prostoru a ochrané narodnich zajmu ¢lenskych statl. Pravé posledni faktor je jeden
z nejzasadnéjsich, protoze migracni politika je pojimana jako vitdlni soucdst vykonu statni suve-
renity. Plati zde obycejové pravidlo vychazejici z persondini svrchovanosti statu, Ze stat rozhoduje
o vstupu, pobytu a vyhosténi cizich statnich pfislusnik(i ze svého statniho Gdzemi.

S postupujici evropskou integraci narodni staty svolily ke svéreni ¢asti svych svrchovanych pravo-
moci v oblasti migracni a azylové politiky organim EU, prvotni motivaci pro né vsak byla ochrana
Uzemi pred vnéjsimi hrozbami, nikoli otazky migrantl. Na politické Urovni se proto problemati-
ka legalni migrace stala citlivou politickou zélezitosti hned od pocéatk( snah o harmonizovanou
migracni politiku, pfestoze vychozi zavazek ze summitu Evropské rady v Tampere (1999)™ vyzy-
val ke spravedlivému zachdzeni s cizinci legalné pobyvajicimi na Uzemi ¢lenskych statd, kterym
méla byt zajisténa srovnatelnd prava a povinnosti s ob¢any EU. To oviem vyZadovalo harmonizaci
postaveni dlouhodobé usazenych cizincli a proaktivni migrac¢ni politiku reflektujici ekonomické
a zejména demografické zmény v Unii.

Pro vyse uvedené odlisné ndrodni zajmy a vyjimky uplatfiované nékterymi clenskymi staty™ za-
sadné brani nalezeni shody v oblasti legalni migrace. Vzhledem k nastaveni rozhodovacich pro-
cedur na urovni EU v reZimu Amsterodamské smlouvy vSseobecného konsenzu takrka neslo do-
sahnout, dokud clenské staty mohly ve smyslu principu jednomyslnosti vznaset pravo veta vici
opatrenim prijimanym v Radé EU. To mélo za nasledek, Ze i kvili jedinému statu se schvalovaci
procesy pravni Upravy nékterych aspektd ekonomické migrace znatelné zbrzdily, ¢i dokonce zcela
zastavily. PFi vyslovovani svého nesouhlasu se staty obvykle odkazovaly na princip subsidiarity,
jenz se stal vodicim prvkem harmonizace politik pracovni migrace. Vzneseni tohoto argumentu
zmatilo v roce 2001 pfijeti navrhu Komise na horizontalni smérnici o podminkach vstupu a po-
bytu obcan( tretich zemi za Gcelem zaméstndni nebo samostatné vydélecné cinnosti.” Navrh
urcoval spoleéna kritéria a postupy pro vechny kategorie ekonomickych migrant( bez ohledu

10 Evropska rada, K Unii svobody, bezpecnosti a prdva. Zavéry predsednictvi, Tampere. 16. 10. 1999.

11 Spolecné evropské imigracni politiky se netcastni Dansko, které ma z této oblasti spolupréace vyjimku. Velka Britanie a Irsko
se o zapojeni rozhoduji pfipad od pfipadu.

12 KOM(2001) 0386 v koneéném znéni. Ufedni véstnik J. C 322 E, 27. 11. 2001.
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na uroven jejich kvalifikace ¢i druh prace, kdy se predpokladalo pfijimani migrantt pfi splnéni
stanovenych podminek, jednotnych pro vSechny ¢lenské staty.

Pocéatecni ambice naplnit ¢i dokonce prekrocit cile Amsterodamské smlouvy se tak rozplynuly
gélni migrace. Pro spole¢né postupy v oblasti pracovni migrace tudiz zdstal ponechan jen velice
omezeny prostor. Nadto s prijetim Haagského programu v listopadu 2004 nastupuje vyrazna
sekuritizace migracniho diskurzu, kdyZ po atentatech v New Yorku a Madridu Evropu zchvati-
ly obavy z nar(stajici hrozby terorismu. Programem stanovené cile se tudiz vyrazné nesly v du-
chu stupnovani boje proti vSem podobam neregulérni migrace a nutného rozvoje spoluprace
s tfetimi zemémi.”* Summit v Haagu nepfimo predeslal netdspéch tamperskych cild a zpomaleni
procesu schvalovani pfipravovanych smérnic v oblasti (Cizinsky 2005). Tento trend Gtlumu potvr-
dil Evropsky pakt o migraci a azylu,® ktery navic diky francouzskému anti-migra¢nimu pfistupu,
a v souvislosti s euroustavni krizi, propagoval mezivladni spolupraci ¢lenskych statd na ukor té
nadnarodni, ¢imz predeslal nevelké moznosti Unie do budoucna pIné harmonizovat sledované
politik (Carrera, Guild 2008). Podle paktu méla organizace legalni migrace probihat s ohledem
na priority, potfeby a absorpc¢ni schopnosti jednotlivych ¢lenskych statll. Pfitom doporucoval
politiku selektivni migrace zohlednujici potfeby pracovnich trhi zemi EU s preferenci kladenou
na cirkuldrni migraci a pfijimani studentd, vyzkumnych a vysoce kvalifikovanych pracovnikd. Té-
mér totéZ navrhnul i o rok pozdéji prijaty Stockholmsky program, ktery stanovil politické priority
EU pro oblast justice a vnitfnich véci na obdobi let 2010-2014. K tomu po letech pfipomenul
zapomenuty zavazek z Tampere pfiznat legalné pobyvajicim ob¢andm tfetich zemi srovnatelné
postaveni s obéany EU co do prav a povinnosti (Collett 2009).

Jednoticim prvkem pro spolupraci se staly dlouhodobé a na intenzité nabyvajici ekonomické mo-
tivy: potieba vyporadat se s negativnimi dopady demografického vyvoje v Evropé a snaha zvysit
konkurenceschopnost evropskych trhi. Postupné se podafilo formulovat preferenci tzv. selek-
tivni migracni politiky, kde dochazi k harmonizaci pravidel pouze ohledné specificky vymezenych
skupin pracovnich migrantl. Nicméné, i pres nalezeni této minimalni shody, tempo ptijimani
odpovidajicich smérnic vypovida o pokracujici zdrzenlivosti ¢lenskych statli vici sblizovani na-
rodnich politik s pravidly EU. Tento stav se zasadné nezménil ani po pfijeti Lisabonské smlouvy,
tfebaZe posilila role organ( EU pfi tvorbé politik legalni migrace. V soucasnosti ¢lenské staty spise
obraceji svoji pozornost k vyzvam spojenym s ekonomickou krizi, jenz je nuti k zavadéni zvysené
ochrany pracovnich trh( a akutnimu feseni situace krizi stizenych migrantd, ktefi se jiz na Gzemi
EU nachazeji. Ostatné i Stockholmsky program zcela opustil predchozi snahy EU o vybudovani
vicestupnové politiky pracovni migrace.

13 Haagsky program: Posileni svobody, bezpecnosti a prdva v Evropské unii byl schvalen na zasedani Evropské rady 5. listopadu
2004 a jeho ramec, hlavni cile a implementaci detailnéji uréuje Akéni plan schvaleny 3. ¢ervna 2005. V zaFi 2005 pak Komise
prijala dalsi soubor opatfeni v oblasti migrace a azylu.

14 Zavazek EU tykajici se spoluprace s tietimi zemémi byl formulovan v roce 2005 jako ,,Globalni pfistup k migraci.”

15 Schvéleny na summitu Evropské rady v Bruselu ve dnech 15. a 16. fijna 2008.
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1.3. Jednotliva opatteni EU v oblasti legalni migrace

1.3.1. Smérnice v oblasti legalni migrace
z ,,potamperského ™ obdobi

S ohledem na vyse uvedené je zjevné, Ze Clenské staty se principalné zdrahaji schvalovat spolec-
na pravidla ohledné ptijimani ekonomickych migrantd. V nékterych pripadech se ovsem harmo-
nizaci politik legéIni migrace neslo zcela vyhnout, at jiz v zdjmu zachovéni socidlni soudrZnosti
v evropskych spolec¢nostech, rozvoje evropskych ekonomik ¢i z ddvodu dodrzeni mezindrodnich
zévazk(. Po neuspéchu ambicidzniho projektu na vytvoreni komplexni jednotné Upravy ekono-
mické migrace Komise pfistoupila (az do dalSiho predefinovani politiky legalni migrace v roce
2005) ke strategii prijimani dil¢ich Uprav, v nichZ se zaméfila na uréeni podminek vstupu a pobytu
specificky vymezenych kategorii migrant(l. BarSova (2007) rozliSuje smérnice z této prvni etapy
podle toho, zda jde o cilenou regulaci pristupu urcité vymezené kategorie pracovnik( ze tretich
zemi na pracovni trhy EU (normy prvotni regulace ekonomické migrace), nebo se primarné jedna
o celkovou Upravu statusu urcitych skupin cizincl ze tfetich zemi ptijatych na dzemi EU z neeko-
nomickych divodd — napt. azylovych, humanitarnich ¢i rodinnych, v jejimz rdmci jsou upraveny
i podminky pro vstup téchto skupin migrantt na trh prace hostitelského statu (normy druhot-
né regulace ekonomické migrace). Ve druhém uvedeném pripadé se jednalo spiSe o nucenou
harmonizaci pravidel, nebot k ni dochazelo prévé z povinnosti dostat mezindrodnim zévazkim,
vztahujicim se k ochrané lidskych prav (napf. pravo na rodinny Zivot) ¢i z naléhavé potreby nalézt
spolecnd fedeni naléhavé situace (zejm. v azylovych otazkach) (Cechovsky 2010).

a) Smérnice upravujici podminky pro neekonomické migranty (druhotna regulace)

mite vztahuje smérnice Rady 2003/86/ES o prdvu na slouceni rodiny." Tato sjednocuje minimalni
standardy pro Gpravu prava na rodinny Zivot u ob¢and tretich statd se zakonnym pobytem v nékte-
rém clenském staté EU po dobu alespori jednoho roku a s pfimérenou perspektivou ziskat povoleni
k trvalému pobytu v zemi nebo azylantd — tzv. sponzor(™” se svymi nejblizSimi rodinnymi ptislusniky
(zejm. manzelem/manzelkou a nezletilymi détmi) na Gzemi ¢lenskych statd EU. Zatimco na sponzo-
ra se dle smérnice vazou povinnosti zajistit sobé a své rodiné vhodné ubytovani, zdravotni pojisténi
a stalé a pravidelné financni prijmy, po sluc¢ovanych osobach mohou ¢lenské staty vyZzadovat do-
drzovani integracnich opatreni v souladu s vnitrostatnim pravem, ¢ehoz také v nejednom pfipadé
vyuzivaji. Ve svém clanku 14 smérnice zarucuje slouc¢enym rodinnym pfislusnikiim pfistup na trhu
prace ovsem s tim, Ze Clenské staty mohou omezit vstup na trh prace po maximalni dobu 12 mésict
z divodu nutného posouzeni situace na trhu prace v zemi. V piipadé slouceni rodi¢t sponzora
nebo dospélych svobodnych déti maji pak clenské staty zmocnéni jejich pristup na trh prace omezit
zfejmé i jinak. S ohledem na jeji rozsah ¢lenské staty berou rodinnou migraci jako nucenou, tudiz
hledaji rizné cesty, jak zpfisnit sva vnitrostatni pravidla pro pfijeti migrant( v reZimu této smérnice.
Nejnovéji se tak déje v podobé povinného splnéni rliznych integracnich opatreni jesté pred vstu-
pem na jejich Uzemi, jak je tomu tfeba v pripadé Rakouska (viz 6.3.).

16 Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zaFi 2003 o pravu na slouéeni rodiny, Uredni véstnik L 251, 3. 10. 2003.

17 Smérnice se naopak nevztahuje na Zadatele o mezindrodni ochranu, drzitele povoleni k pobytu za uc¢elem doc¢asné ochrany
a drzitele doplrikové ochrany pro jejich nestabilni pravni postaveni a slabou perspektivu dlouhodobého setrvani na tzemi
¢lenskych statd (¢l 3 odst. 2). Dale se nevztahuje ani na rodinné pfislusniky ob¢ant EU, pro které plati na zakladé prava
svobodného pohybu a pobytu obéan(i EU pfiznivéjsi pravni iprava (¢l. 3 odst. 3).
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Tyto klicky ¢lenskych statl i celkové minimalisticky ramec prava na slouceni rodiny v dikci smér-
nice namnoze kritizuji nevladni organizace a ¢astec¢né i Evropsky parlament. Kolize ohledné zpa-
sobu implementace smérnice nabraly takovych rozmér(, az Komise vypsala v listopadu 2011 ve-
fejnou konzultaci, v niZ se projednavaly nejen nejproblematictéjsi aspekty provadéni smérnice,
ale dokonce i myslenka na jeji kompletni rekodifikaci.’®

Dal3i pFijata smérnice Rady 2003/109/ES o prdvnim postaveni statnich pFislusniki tietich zemi,
kteri jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty ma predevsim integracni charakter. Jeji Uprava
pfiznava migrantlm s pfiznanym statusem dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta, ktery mohou zis-
kat po péti letech opravnéného pobytu na Gzemi nékterého clenského statu, rovné zachazeni
s obcany hostitelského ¢lenského statu, mj. i v pfistupu na trh prace, a soucasné jim garantuje
volny pohyb po jinych ¢lenskych statech EU, a to i za U¢elem zaméstnani nebo samostatné vy-
délecné Cinnosti. Z pohledu Komise méla tato regulace napomoci i k posileni argumentace ve
prospéch harmonizace obecnych pravidel pro vstup a pobyt novych ekonomickych migrantd,
popsanych vyse (Cechovsky 2010). Jenom3e z pohledu ¢lenskych stattl véak normy upravujici ne-
ekonomickou migraci proces fizeni ekonomické migrace spise komplikuji. Pfedevsim v souvislosti
s pravidlem narGstani prav s délkou pobytu automaticky pristup vyse uvedenych skupin migrantt
nemusi nutné odpovidat hospodarskym potrebam statu a soucasné je v rozporu s pozadavky na
flexibilitu ekonomické migrace. Na druhou stranu omezeni moznosti ekonomické aktivity zejmé-
na u rodinnych migrantl v mnoha pfipadech znamen3, Ze se snadno stanou zatézi pro socialni
systém hostitelského statu (BarSovd 2007).

b) Smérnice upravujici selektivni pracovni migraci (prvotni regulace)

Odpor ¢lenskych stat k jednotné Upravé a oslabené rozhodovaci pozice evropskych organt mély
za nasledek, Ze se harmonizace podminek pro legalni migraci z dlivodd ekonomickych zpocatku
dotykala jen nekontroverznich oblasti vyzkumu a vzdélani. Jako prvni byla pfijata v roce 2004
smérnice Rady 2004/114/ES o podminkdch pFijimdni statnich pFislusniki tietich zemi za tcelem
studia, vyménnych pobyti Zdkii, neplacené odborné pfipravy nebo dobrovolné sluzby,* v niz
obsaZena pravidla maji usnadnit cizincm pfistup ke studiu v EU a soucasné zahrani¢nim stu-
dentlim umoznuji ¢astecny pfistup na zdejsi pracovni trhy. Po ni nasledovala v roce 2005 smér-
nice Rady 2005/71/ES o zvldstnim postupu pro prijimdni stdatnich pfislusnikd tfetich zemi pro
ucely védeckého vyzkumu® (na dobu delsi tfi mésicd), jejiz pomérné liberalni Gprava odrazi vili
po zatraktivnéni evropského prostoru pro zahrani¢ni védce a rovnéz tak zanedbatelny dopad na
pocty migrantd v EU. Smérnice dava Siroky prostor k vybérd vyzkumnikd védeckym institucim,
vyzkumniky oprostuje od aplikace zasady prednosti Spolecenstvi a pfiznava jim i jejich rodinnym
prislusnikm narok na rovné zachazeni v socialnim zabezpeceni a v ptistupu ke sluzbam. Z hledis-
ka regulace pracovni migrace maji vdak obé zminéné smérnice jen marginalni dopad.

18Zelend kniha o pravu na slouéeni rodiny statnich pfislusnikd tfetich zemi, ktefi pobyvaji v Evropské unii (Smérnice 2003/86/
ES). KOM(2011) 735 v kone¢ném znéni.

19 Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich pfislusnik( tfetich zemi, ktefi jsou
dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, Ufedni véstnik L 016, 23.1.2004.

20 Utedni véstnik L 375/12, 23. 12. 2004.

21 Ufedni véstnik L 289/15, 3. 11. 2005.
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1.3.2. Smérnice vychazejici z Planu politiky pro oblast
legalni migrace

Smér dalsich harmonizacénich snah v oblasti ekonomické migrace urcil az Plan politiky pro ob-
last legdIni migrace z roku 2005,% vypracovany na zakladé poZadavku Haagského programu (viz
vyse 1.2.). Nejdfive mu vSak predchazela Komisi pfipravena tzv. Zelena kniha o pfistupu EU k Fi-
zeni ekonomické migrace,? kterou predlozila k verejné konzultaci v lednu 2005. V dokumentu
apelovala na potrebu revize imigracni politiky zejména z dlivodu negativnich dopadd demogra-
fického vyvoje na hospodafrstvi v EU a zahajila diskusi o nejvhodné;jsi formé spolecnych pravidel
pro pfijimani ekonomickych migrantt — zde Komise alternativné navrhovala tzv. horizontalni pfi-
stup pro véechny migranty nebo vertikalni podle sektord. Clenské staty z vétsi ¢asti horizontalni
ramec nepodpofily pro obavy, Ze by pravidla pro Siroky okruh pracovnich migrant( zasahovala
i do regulace politiky zaméstnanosti, ktera vSak musi zUstat na narodni Urovni (BarSova 2007).
Z narocnych konzultaci vzeSel v prosinci 2005 vyse uvedeny navrh, ktery navrhoval vytvoreni
a realizaci opatreni, vedoucich k postupné harmonizaci oblasti pracovni migrace béhem let 2006
-2009. V roviné legislativni Komise predstavila zamér predlozit vS§eobecnou ramcovou smérnici
pro Upravu procesu legdlniho zaméstnavani migrantl (zavedeni jednotného fizeni pro pracovni
a pobytové povoleni) a zajisténi rovnych prav legélné pracujicim obéanlm tretich zemi, doplné-
nou o sektorova opatreni. Témito mély byt Ctyfi specifické smérnice zamérené pouze na zamést-
nance (nikoliv téZ osoby samostatné vydélecné cinné), které mély postupné resit otazku vstupu
a podminek pobytu pro vysoce kvalifikované pracovniky (vyjma vyzkumnika), sezénni pracovniky,
docasné vysilané pracovniky a pro placené stazisty a au-pair (Cechovsky 2010, stranky MV CR).
Bohuzel plan nesledoval obecnou vizi spolecné politiky legdlni migrace, ale stavél na nejmensim
spolecném jmenovateli — aktualni shodé clenskych statl o potfebnosti urcitych kategorii ekono-
mickych migrantQ. | presto se ale Clenské staty a zaméstnavatelé nadale obavaly pfrijeti spolec-
nych zévazk( predpokladanych zejména v rezimu ramcové smérnice (BarSova 2007).

a) Smérnice o modrych kartach

Z navrhovaného legislativniho bali¢ku byla v kvétnu 2009 jako prvni pfijata smérnice 2009/50/
ES o zvldstnim postupu pro pFijimdni statnich pFislusniki tfetich zemi za ucelem vykonu za-
méstndni vyZadujiciho vysokou kvalifikaci (tzv. smérnice o modrych kartdch),** tedy skupiny
pracovnich migrantd, kterd méla uspokojit rostouci poptavku evropskych trhi a o jejimz pfinosu
pro narodni ekonomiky nemély clenské statl pfilis pochyb. Smérnice sjednocuje podminky, pfi
jejichz splnéni mohou vysoce kvalifikovani pracovnici ze tfetich zemi ziskat zvlastni druh povoleni
k pobytu, znamy jako tzv. modrd karta. Zakladnim pozadavkem pro ziskani modré karty je proka-
zani vysoké kvalifikace, ktera spociva bud’ ve stanovené urovni vyssiho vzdélani, nebo odborné
praxe. Drzitelé modré karty pak maji zjednoduseny vstup na Uzemi, spolu s moznosti okamzitého
vyuZziti prava na slouceni rodiny. Pokud jde o pfistup na trh prace, na zadost ¢lenskych statl
mohou byt modré karty vydavany az po predchozim prezkumu situace na pracovnim trhu dané
zemé a pti splnéni pozadavk( na konkrétni pracovni misto i mimo ramec pozadované kvalifikace.
Po dvou letech oprdvnéného pobytu v ¢lenském staté Ize na modrou kartu ziskat praci v jiném
staté EU. Zvlastni vyhody plati pro mladé odborniky, jelikoZ se od nich ocekava, Zze budou poten-
cidlné dlouhodobymi pfispivateli do socidlniho systému pfijimaci zemé. Novou Upravu pfivitali
nejvic podnikatelé, kterym se alespon trochu uvolnily ruce pfi vybéru v Evropé nedostatkového
fidiciho ¢i odborného persondlu.

22 KOM (2005)669 v kone¢ném znéni, 21. 12. 2005.
23 KOM(2004) 811 v kone¢ném znéni, 11. 1. 2005.
24 Utedni véstnik L 155/17, 18. 6. 2009.
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A Komise opét kladla nadéje do ¢lenskych statd, Ze by po Uspéchu projektu modrych karet mohly
svolit k dal$i harmonizaci pracovni migrace (Cechovsky 2010). Tento trend se oviem u dalsich
harmonizacnich pokust nepotvrdil.

b) Smérnice o jednotném povoleni

SloZitou cestou si prosla predevsim obavana rdmcova smérnice Rady 2011/98/EU o jednotném
postupu vyfizovdni Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a prdci na uzemi clenského stdatu pro
statni prislusniky tretich zemi a o spolecném souboru prdv pracovnikii ze tfetich zemi oprdvnéné
pobyvajicich v nékterém clenském stdté (tzv. smérnice o jednotném povoleni), kterd se na padé
EU projedndvala pres ctyfi roky. Clenské staty (véetné Ceské republiky) nejdFive vznesly ndmitku,
Ze Amsterodamskda smlouva neposkytuje adekvatni pravni zaklad pro pravni Upravu pracovni mig-
race (viz téZ 1.1.). Poté se schvalovaci proces zastavil kvili o¢ekdvané ratifikaci Lisabonské smlouvy
a po jeho obnoveni zac¢atkem roku 2010 se na pldé Evropského parlamentu i mezi ¢lenskymi staty
naddle fesily nazorové neshody ohledné rozsahu plsobnosti smérnice a uréeni novych procesnich
pravidel (Pascouau, McLoughlin 2011). Schvélena smérnice z konce roku 2011 tak obsahuje znacné
kompromisni pravidla. Jejich transpozice do ndrodnich Uprav ma probéhnout do dvou let od publi-
kovani smérnice v Ufednim véstniku EU, tj. nejpozdéji do 25. prosince 2013.

Pozitivni strankou smérnice o jednotném povoleni je, Ze pfinasi zjednoduseni administrativnich po-
Zadavka pro statni prislusniky tretich zemi pfijizdéjici do EU za praci, a to tim, Ze jim umozriuje ziskat
pracovni povoleni a povoleni k pobytu v jediném dokumentu pofizeném v ramci jediného fizeni,
uplatiiovaného ve vsech clenskych statech EU. Vedle toho poskytuje cizinclim jiz legdlné pobyva-
jicim a pracujicim v EU moZnost poZivat spole¢na prava srovnatelna s témi, kterd maji obcané EU,
to pokud jde o dlstojné pracovni podminky (napf. v otazkach rovné mzdy a propousténi, ochrany
zdravi a bezpecnosti pfi préci), uznavani vzdélani a odbornych kvalifikaci, pravo vstupovat do od-
bor(, dariové vyhody a pfistup k penzim, socidlnimu zabezpeceni, sluzbam nabizenym urady prace
a socialnimu bydleni. Clenské staty viak budou moci vyuzit nékterych specifickych omezeni téchto
prav (viz napf. EP 2011).

Velkym pfinosem smérnice je také Uprava jednotného postupu ve viech ¢lenskych statech pro vy-
davani jednotného povoleni. Problematickym se ovsem stava ponechani velkého prostoru clen-
skym statm k urceni si blizSich pravidel pro pribéh fizeni a podminky, co maji cizinci pfi Zadosti
o jednotné povoleni splnit. Staty si tak mohou urcit, zda zadost o jednotné povoleni poda cizinec
nebo jeho zaméstnavatel, zda ma byt Zadost o jednotné povoleni podana v cilovém ¢lenském staté
nebo ze tieti zemé. Dale mohou pro rozhodnuti o Zadosti pfislusSnym orgdnem stanovit maximalni
IhGtu az ctyr mésich od doby podani Zadosti. Nejdulezitéjsi vsak je, Ze pravidla upravena ve smérnici
se nedotykaji pravomoci statl EU rozhodnout o tom, zda a v jakém poctu vibec chtéji ¢i nikoliv
pfijmout mimoevropské pracovniky. Stanovi-li tedy néktery stat pro pracovni migranty kvéty nebo
aplikuje-li politiku nulové migrace, proceduralni ¢ast smérnice zUstane témér bez efektu (viz napr.
EP 201M).

Problematickym je také osobni rozsah smérnice, nebot tato vylucuje ze své plsobnosti urcité kate-
gorie pracovnikd, jako jsou uprchlici, cizinci s trvalym pobytem, sezénni pracovnici, presidlené osoby
a vnitropodnikové premisténi pracovnici, ponévadz se ma za to, Ze podminky vstupu a pobytu téch-
to skupin migrantl jsou upraveny v jinych evropskych normach nebo budou nahrazeny samostat-
nymi sektoralnimi smérnicemi, které predpokladaji jiny postup a rdizné Urovné prav a ochrannych
opatreni. Nehledé na tyto argumenty, lidsko-pravni organizace rozsah smérnice kritizovaly pro poru-
Seni principu rovného zachazeni (SIMI 2011). Omezeni osobni plisobnosti smérnice takto prikladné
odrazi sektoralni pristup k evropské regulaci ekonomické migrace (Pascouau, McLoughlin 2011).

21

¢) Ostatni smérnice o dilich oblastech pracovni migrace

Pokud jde o zbyvajici navrZené sektorové smérnice, vSechny se prozatim nachazeji ve stadiu projed-
navani legislativnich navrh(i Komise. Mezi nimi bude mit nejvétsi dopad z hlediska po¢tu migrantu
zfejmé smeérnice o sezonnich pracovnicich,? jejiz navrh byl zvefejnén v ¢ervenci 2010. Ackoli Zadny
z ¢lenskych statd navrh vyslovné neodmitl, parlamenty Ceské republiky, Nizozemska a Rakouska vy-
jadfrily stanovisko, Ze tento neni v souladu s principem subsidiarity (MIPEX 2011). K datu se ¢eka na
prvni ¢teni v Evropském parlamentu (EP 2012).

Navrh smérnice o sezdnnich pracovnicich reaguje na dlouhodoby vyvoj v oblasti sezonniho zamést-
navani obc¢anu tretich zemi EU a na jejich rostouci potfebnost pracovnikl v riznych ekonomickych
sektorech. Cilem smérnice je proto zejména omezit pocet nelegalné pobyvajicich osob diky zjed-
noduseni a zrychleni procesu ziskavani potrebnych povoleni, a to prostrednictvim sjednoceni pra-
covniho a pobytového povoleni udélovaného v nové zrychlené procedure v mife odpovidajici po-
ptavce na pracovnim trhu. Nova pravidla maji také zohledriovat prevenci vykotistovani pracovniki
zaméstnavateli, zajisténi dobrych zdravotnich, bezpecnostnich a ubytovacich podminek pro sezénni
pracovniky z tfetich zemi. Nové je navrhovan prostor pro stiznosti pracovnikd a povinnost zamést-
navatel(l ovérovat, zda maji jejich zaméstnanci k dispozici odpovidajici ubytovani. V neposledni fadé
navrh podporuje cirkuldrni migraci sezonnich pracovniki v podobé zavedeni vice-sezénniho pracov-
niho povoleni nebo zjednodusené procedury pro dalsi sezony (stranky Komise 2012).

DalsSimi pfipravovanymi sektorovymi smérnicemi jsou: Smérnice o podminkdch vstupu a pobytu
vnitropodnikové prevddénych pracovnikii, kterd ma za cil usnadnit prevadéni pracovniki ze tretich
zemi pfi relokacich v rdmci podnik( v rdmci EU; a rozsifeni Smérnice Rady 2004/114/ES o podmin-
kdch prijimani stdtnich pFislusniki tfetich zemi za ucelem studia, vyménnych pobyti Zdkii, nepla-
cené odborné pripravy nebo dobrovolné sluzby o staZisty odmériované mzdou a au-pair, pro které
zatim neexistuje spolecnd pravni Uprava. Osoby ze tretich zemi takto budou moci ziskat zkuSenosti

a znalosti béhem obdobi piipravy v Evropé, co? povede k podpote ,,obéhu mozka“ (stranky MV CR).

PFi pohledu na okolnosti schvalovacich procest vsech smérnic vychazejicich z Planu pro oblast le-
galni migrace lze konstatovat, Ze harmonizace pravni Upravy v otazkach fizeni ekonomické migrace
nijak zasadné nezrychlila, a to ani po posileni role EU a jejich organu v této oblasti po ratifikaci
Lisabonské smlouvy. Naposled se Komise vyjadrila k dalSimu smérovani spole¢né migracni politiky
v souvislosti s nedavnym vyvojem ve Stredomoti, ktery znamenal pro nékteré evropské staty nena-
daly pfiliv neregulérnich migrantt ze Severni Afriky. V reakci na tyto udalosti Komise zverejnila dne
4. 5. 2011 iniciativy pro strukturovanéjsi, ucelenéjsi a proaktivnéjsi pristup EU k vyzvam a pfileZitos-
tem migrace. Iniciativy pokryvaly rlizné aspekty migrace, véetné cilenéjsi legalni migrace a mély
v dlouhodobéjsim horizontu doplnit naléhava kratkodoba opatreni, ktera Komise pfijala k feseni
migracni situace ve Stfredomofi. Mezi navrhovanymi opatfenimi zminila i nutnost ,,lepsiho zaméreni
legdlIni migrace do EU k usnadnéni pristéhovalectvi osob s kvalifikaci potfebnou pro podporu EU pfi
reseni ocekdavaného nedostatku pracovnich sil a urcitych odbornosti, a pfispét tak k reseni ocekdva-
ného poklesu poctu obyvatel v produktivnim véku” (Komise 2011).

Vezmeme-li v ivahu preference ¢lenskych statd, nadéle bude vyvijena spise podpora legalni migra-
ce vysoce kvalifikovanych migrantid na ukor ostatnich skupin pracovnich migrantd. Pro dalsi progno-
zy tykajicich se fizeni legalni ekonomické migrace na urovni EU bude zfejmé nutné si nejdrive po-
¢kat na plnou implementaci smérnice o jednotném povoleni do pravnich fadu ¢lenskych zemi a na
novy programovy ramec pro dalsi pétileté obdobi, ktery by mél byt prijat béhem roku 2013. BarSova
(2007, s. 46) vsak jiz pred nékolika lety predeslala, Ze i pres riizna omezeni a bariéry lze predpokladat
posileni role EU pfi regulaci selektivni ekonomické migrace a nelze realné ocekavat, Ze by doslo i na
vytvoreni skutecné uceleného ramce fizeni politik ekonomické migrace.

25 Navrh smérnice o podminkdch vstupu a pobytu sezénnich pracovnikd, KOM(2010) 379, 13. 7. 2010.
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2. Evropska integracni politika

2.1. Formovani evropské integracni politiky

Otazka integrace cizincl neni v Evropé nijak novd, na Urovni EU vSak nabyva na dllezitosti az
ve 21. stoleti, kde dodnes zlstava nevyfesena. Vseobecné pojimana jako souéast migraéni poli-
tiky, integracni politika sleduje obecny cil ,,podporit proces zacleriovdni pristehovalct — jako jed-
notlivcd ¢i skupin — do hostitelskych spolecnosti“ (Barsa, BarSova 2005). Tim se vsak nezbytné
dotyka citlivych politickych otazek narodni identity a pfislusnosti k narodu, jenz tvofi zékladni
prvky statni suverenity. Z tohoto principu plyne vytrvalad snaha evropskych narodnich statt udr-
Zet si svou vyluénou pravomoc pfi rozhodovani o tom, kdo se muze stat ¢lenem jejich spole¢nosti
a za jakych podminek.

Je prirozené, Ze evropské staty se ve svych integracnich politikach lisi, ponévadz je tvofily v za-
vislosti na nastaveni vnitrostatnich pravidel migracni politiky, v nichZ se odrazeji hospodarské
potreby zemé a postoje vétSinové spolecnosti. Jenomze tradi¢ni modely akulturace, asimilace
¢i multikulturalizmu selhavaly jeden za druhym, coz nékteré zemé pfivedlo k ¢etnym ekonomic-
kym, politickym i socidlnim tenzim (napf. zvySovani nezaméstnanosti spjaté s vysokymi vydaji
na socialni politiku, polarizaci spole¢nosti s rostoucimi negativnimi tendencemi viéi migrantim,
nastupu radikalni pravice, apod.). Uspéchy a zejména nelspéchy integraéni politiky nékterych
statd se ovsem promitly do celého evropského prostoru, ktery na konci 20. stoleti prochazel
etapou intenzivni ekonomické a politické integrace. Brzy doslo na to, Ze vyzvy spojené s integraci
migrantu se staly problémem spole¢nym pro celou EU (Okyay 2007).

Poucena z dfivéjsich zkusenosti, Evropska unie si zacala byt védoma potreby integrace migrantt
pro dalsi ekonomicky rozvoj a pro zachovani socidlni soudrznosti v evropském prostoru. Zejména
porad nebyla dofesena otdzka postaveni migrantd v ¢lenskych statech jiz usazenych, na které se
narodni politiky integrace mnohdy nevztahovaly. JelikoZ zakladajici smlouvy ES, ani Maastricht-
skd smlouva neobsahovaly odkazy na koordinované postupy v oblasti integrace obc¢an( tretich
zemi, zprvu se pfijimaly pravni akty v otazkdch zaméstnanosti, socialnich véci, rovnych pfileZitos-
ti, anti-diskriminace a zejména pak migrace, pricemz zahrnovaly i integracni opatfeni. Implicitni
zmocnéni organd EU pfijimat opatfeni v oblasti integrace ptislo az s prechodem migracnich a azy-
lovych politik do komunitarniho ramce v Amsterodamské smlouvé (Carrera, Atger 2011; EWSI
2012). DUleZité opét bylo posileni pravomoci Evropské komise, které se diky nabyté zdkonodar-
né iniciativé stala hlavnim propagdtorem integrace migrant(i na Urovni EU. Program z Tampere
(1999) pak obsahoval prvni formalni podnét k definovani aktivni integracni politiky EU, jeZ by ctila
spravedlivé zachazeni s legalné pobyvajicimi cizinci a na zakladé toho jim poskytla srovnatelna
prava a povinnosti s obéany EU (viz 1.2.).

V praxi EU se integrace migrant( stala predmétem mnohostrannych politickych strategii, vede-
nych silnou vazbou integrace na migracni politikou a vyhradou statni suverenity ¢lenskych statd.
Komise narazila na tyto limity budouci integracni politiky uz pfi prvnich navrzich na spolec¢né po-
stupy v otazkach legalni migrace, na rozdil od mnohem snadné;jsi harmonizace pravidel v oblasti
azylu a boje proti diskriminaci. Méla-li nova jednotna antidiskriminaéni opatfeni?® pfispét k eli-
minaci rasové a etnické exkluze, navrhy smérnic o pravu na slouceni rodiny a o postaveni dlou-
hodobé pobyvajicich rezidentd? obsahovaly silné integracni prvky s cilem vytvorit stabilni ramec
pro rodinnou migraci a zajistit dlouhodobé pobyvajicim rezidentlim ze tfetich zemi rovné posta-
veni s obcany EU, predevsim ve vztahu k praci (viz vySe 1.4.). Pfi projednavani obou migracnich
smérnic se clenské staty, s odvolanim na princip subsidiarity, odmitly vzdat kontroly nad svymi

dosavadnimi integracnimi politikami. Na konci zdlouhavych procedur pak staly smérnice, které

26 Smérnice 2000/43/ES a 2000/78/ES.
27 Smérnice Rady 2003/86/ES a smérnice Rady 2003/109/ES.
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sice obsahovaly minimalni standardy pro Upravu podminek legaini migrace vymezenych skupin
obcéan tretich zemi, ale opatreni tykajici se integrace se hodné vzdalila plvodnim zamérim pro-
gramu z Tampere ve prospéch trendu restrikce a kontroly migrace (Guild, Groenendijk, Carrera
2009). Obdobné kontroverze provazely i dalsi vyjednavani tykajici se integracnich opatfeni pfi
regulaci legalni migrace, které jesté umocrioval rigidni zptsob rozhodovani Rady na zakladé prin-
cipu jednomyslnosti (Okyay 2007). Napéti vzniklé mezi procesem evropeizace migracni politiky
a principem subsidiarity se odrazilo v paralelnim rozvoji dvojiho normativniho rdmce pro oblast
integrace: evropského migracniho prava a evropského ramce pro integraci, z nichZ posledné uve-
deny se formuje pouze na bazi pravné nezavaznych ¢i tzv. mékkych regulatornich néstroju, urce-
nych ke koordinaci odlisnych narodnich integrac¢nich politik (Guild, Groenendijk, Carrera 2009).

2.2. Spole€ny ramec EU pro integraci

2.2.1. Integrace jako oboustranny proces

Vychozi pozice EU k vytvareni nadndrodniho ramce integracnich politik obsahuje Sdéleni Komise
o pristéhovalectvi, integraci a zaméstnanosti z roku 2003,% které vzeslo z podnétu Evropského
hospodarského a socidlniho vyboru (EHSV)?* a Evropské rady v Soluni (2003). Ve sdéleni Komise
nabizi detailni vysvétleni o povaze integrace a jejim Sirokém rozsahu a tuto soucasné definuje
jako ,,oboustranny proces zaloZeny na vzdjemnych prdavech a odpovidajicich povinnostech oprav-
néné pobyvajicich stdtnich prislusnikd tretich zemi a hostitelskych spolecnosti, ktery predpoklddd
plné zaclenéni cizince.” Toto pojeti integrace implikuje vyvazenost prav a povinnosti, kde na jedné
strané stoji odpovédnost hostitelské spolecnosti zajistit, aby byla zajisténa formalni prava cizin-
cl takovym zplsobem, Ze jednotlivec ma moZnost Gcastnit se jejiho hospodarského, socialniho,
kulturniho a obcanského Zivota, a kde na oplatku migranti respektuji zakladni normy a hodnoty
hostitelské spolecnosti a aktivné se podileji na integraénim procesu, aniz by se museli vzdat vlast-
ni identity (Carrera, Atger 2011).

Na vyzvu obsaZenou v Haagském programu z listopadu 2004 (viz vyse 1.2.), ktery zaradil integ-
racni politiku mezi deset stéZejnich priorit v oblasti vnitini bezpecnosti a justice pro nasledujici
pétileté obdobi, byl jesté v témze mésici vytvoren obecny ramec pro dalsi aktivity, a to v doku-
mentu Spolecné zdkladni principy politiky integrace pfistéhovalcii v Evropské unii (Spolecné
principy).2° Spoleéné principy zakladaji holisticky pristup k integraci a maji za cil slouzit ¢lenskym
statm jako voditko pfi formulaci vyvazenych a koherentnich statnich integracnich politik. Prvni
princip obsahuje formalni uzndni integrace jako oboustranného procesu a je tak vSseobecnym
teoretickym zakladem pro evropsky ramec integrace. Dalsi principy pak rozvijeji jednotlivé as-
pekty integracnich politik, mezi nimiz maji stézejni roli otazky zaméstnani, vzdélavani, politické
participace, respektu prava ¢i mezikulturniho dialogu. Krom toho Spolecné principy poskytuji
referenéni ramec pro spolupraci organt na lokalni, regiondlni, narodni a statni Grovni pfi rozvo-
ji a realizaci integracnich politik, nebo také pro ucely hodnoceni jednotlivych opatfeni a politik
k podpore jejich dalsiho rozvoje (EHSV 2007; web EUROPA 2012).

28 KOM (2003) 336.
29 Stanovisko ESHV k migraci, integraci a roli ob&anské spole¢nosti, Uredni véstnik C 125, 27. 5. 2002
30 Dokument Rady 14615/04 ze dne 19. listopadu 2004, v ¢estiné dostupny také na www.cizinci.cz.
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2.2.2.Ramcové programy EU pro oblast integrace

V zajmu zajisténi vétsi koordinace ndrodnich integracnich politik a iniciativ EU Komise rok poté
publikovala sdéleni, které obsahovalo Spolecny program pro integraci - Ramec pro integraci
statnich prislusnikd tretich zemi v Evropské unii (Spole¢ny program).3' Spole¢ny program uvadi
navrhy praktickych opatreni za ucelem lepsi implementace schvalenych Spolecnych principd in-
tegracni politiky, pricemz rozlisuje zvlast akce k realizaci na narodni Grovni a na evropské urovni.
Staty si vSak maji urcit samy svoje priority a vybrat aktivity, jakoZ i zpUsob jejich provedeni v zavis-
losti na situaci a zauzivanych praxich v zemi. Tim Komise pfizndvd omezenou roli EU pfi pfijimani
opatreni v oblasti integrace cizincli, kde akce EU nezbytné vyZaduji kooperaci ¢lenskych statd.
Spolecny program tedy predstavuje jen jakysi obecny ramec pro koordinaci aktivit na narodnich
urovnich. Dokument je v3ak prdlomovy v tom ohledu, Ze na integraci pohlizi jako na prifezovou
oblast, ktera se ma promitat do vSech relevantnich politik — tzv. mainstreaming.3* Prijeti Spolec-
ného programu mélo své opodstatnéni i v souvislosti s paralelné pfipravovanym Planem politiky
pro oblast legalni migrace (viz vyse 1.3.2.), ktery v nékterych opatienich opét reflektoval existujici
uzkou vazbu mezi spole¢nou migracni politikou a spole¢nou integracni strategii na urovni EU
(Martiniello 2009).

Trebaze se v dobé implementace Spolecného programu nenaplnily predstavy Komise o hlubsi ev-
ropeizaci integracni politiky, nebot fada navrh( zdstala neprojednédna kvali netspésné ratifikaci
Ustavy pro Evropu,? z programového ramce vzesla celd fada nastrojd s cilem prispét k efektivni-
mu monitoringu realizace narodnich politik ¢i ke snadné;jsi vyméné zkusenosti a osvédéenych po-
stupt mezi ¢lenskymi staty (viz 2.3.). Soubézné s tim byl ¢lenskym statl zpristupnén pro obdobi
2007 — 2013 finan¢ni mechanizmus v podobé Evropského integracniho fondu, ktery v nékterych
zemich prispél k zasadnimu rozvoji dosud nenaplfiovanych integracnich opatfeni. Uvedme pfi-
kladem aktivity Ceské republiky na lokalni Grovni (integra¢ni centra a emergentni projekty) nebo
Portugalska (kofinancovani one-stop-shop programu a sluzby sociokulturnich mediator().

Meéla-li pozdéji roli EU v oblasti integrace pozvednout Lisabonska smlouva, od niZ se ocekdavala
vétsi formalizace evropského integrac¢niho ramce zejména diky zavedeni nového zpUsobu rozho-
dovani v Radé kvalifikovanou vétsinou a historicky prvnimu zaclenéni otazek integrace do primar-
niho prava EU,3 po praktické strance zadné vyznamné zmény nenastaly. V souladu se Stockholm-
skym programem z roku 2009 dnes probiha spoluprace na evropské Urovni tak, ze ,muZe v ¢len-
skych stdtech prispét k ucinnéjsim integracnim politikdm tim, Ze poskytne podnéty a podporu pro
opatreni clenskych statu.” V praktické roviné se posledni Usili EU orientuje na rozvoj nastrojl pro
vyménu znalosti a koordinaci s dalsimi oblastmi statnich politik, na rozvoj klicovych indikatort
pro monitorovani vysledk( narodnich politik a poprvé je v politickych debatach vénovan prostor
i vétsSimu zapojeni ob¢anské spole¢nosti do procesu integrace migrantd. Pricemz zaméstnani je
v soucasnosti povazovano za zasadni prvek Uspésné integrace.?

31 Sdéleni Evropské komise, Radé, Evropskému parlamentu, Ekonomickému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont Spolecny
program pro integraci. Rdmec pro integraci stdtnich pfislusnika tretich zemi v Evropské unii. KOM (2005) 389, schvaleno jako
Zavéry Rady o spolecném programu pro integraci ze dne 1. 12. 2005.

32 Timto principem se v CR idi zejm. MPSV, které se problematiku integrace cizinct snai vztahnout do jim pFijimanych
opatreni v ramci jinych vefejnych politik, zejm. Politiky zaméstnanosti ¢i socidlni péce (web MPSV).

33 Sdéleni Evropské komise Radé EU a Evropskému parlamentu Haagsky program: Deset priorit pro dalSich pét let — partnerstvi
pro obnovu Evropy. KOM (2005)184 v kone¢ném znéni. Evropska komise, Zprava o realizaci Haagského programu za rok 2007,
KOM(2008)373, 2. 7. 2008.

34 Cl. 79 odst. 4 Smlouvy o fungovani EU: , Evropsky parlament a Rada mohou Fddnym legislativnim postupem pfijmout opatfeni
pro povzbuzeni a podporu ¢innosti Elenskych stdtu k podpore integrace stdtnich prislusniku tietich zemi oprdvnéné pobyvajicich
na jejich uzemi, s vyloucenim harmonizace prdvnich predpist ¢lenskych stati.”

35 Tento princip konkretizuje zejm. politickd strategie Europa 2020 z roku 2010, kterd pojednava o ekonomickém ristu EU v dalsi
dekéadé a urcuje tomu ptislusné cile. Mezi hlavni zavazky patfii zvySeni zaméstnanosti osob ve véku 20 az 64 let na 75 %, k cemuz
ma prispét mj. lepsi integrace cizinct s opravnénym pobytem v EU (EWSI).
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V soucasnosti plati na dalSich pét let revidovany Evropsky program pro integraci migranti ze
tretich zemi (Evropsky program),3® ktery Komise vydala v ¢ervenci 2011. Dokument se zaméruje
na opatreni vedouci ke zvySeni hospodarské, socidlni, kulturni a politické ucasti migrant( a klade
dlraz na lokdIni akce. Tento novy program zdUraznuje problémy, které je tfeba vyresit, pokud ma
EU plné tézit z potencidlu, ktery migrace a rozmanitost nabizeji. Zkouma také roli zemi ptvodu
v integracnim procesu. Soucasti programu je flexibilni navod (tool-box), ze kterého mohou na-
rodni orgdny vybirat opatreni, které budou nejucinnéji odpovidat specifickym potfebam dané
zemé a vést k naplnéni konkrétnich integracnich cild.

2.3. Nastroje EU k podpore narodnich politik integrace

Byla-li zde zminka o praktickych nastrojich evropské integracni politiky, tyto predné slouzi k prosazo-
vani evropského rdmce pro integraci pfi tvorbé narodnich politik a k podpore snadnéjsiimplementace
integracnich politik v praxi. Jedna se o prakticky protéjsek teoretického zakladu, obsazeného ve Spo-
le¢nych principech a naslednych ramcovych programech EU. Néstroje jsou urceny vSéem subjektiim,
které mohou byt zapojeny do realizace politiky integrace migrantd, pricemzZ maji fadu funkci — poli-
tické, koordinacni, informacni, monitorovaci, hodnotici a finan¢ni.3” Kombinace rdmcovych programa
a praktickych nastrojti, kde politické priority konkretizuji pravné nezavazné implementacni nastroje
a akce nadndrodnich uskupeni, je pomérné atypicky zpUsob Fizeni spolecné politiky v ramci prava EU
(Guild, Groenendijk, Carrera 2009).

Mezi témito nastroji stéZejni roli sehravaji Narodni kontaktni mista pro integraci (NKM), kterd maji
predné za Ukol monitorovat ¢innosti clenskych statl a zajistit koordinaci politik na vnitrostatni drovni
s iniciativami EU. Funkci NKM vykonavaji narodni ministerstva, ktera timto zplsobem maji zasadni vliv
na tvorbu integracnich politik EU (Carrera 2009). NKM se pravidelné schazeji za i¢elem vymény infor-
maci a osvédcenych postupl mezi ¢lenskymi staty, jejichZ souhrn pak vychazi v Pfiru¢kach o integraci
(Handbooks on Integration), ur¢enych pro tvrce politik a odborniky z praxe na vsech trovnich. Priruc-
ky obsahuji zejména konkrétni priklady integracnich programt v zemich EU k rdznym tématdm inte-
grace. Vlysledky monitoringu implementace politik na ndrodni trovni pak do roku 2010 shrnovaly tzv.
Vyrocni zpravy o migraci a integraci,®® na jejichz zakladé se urcoval dalsi rozvoj evropskych opatreni.
Kvuli pochybnostem o presnosti informaci ze strany ¢lenskych statl byly ve spolupraci s Eurostatem
vytvoreny indikdtory, Cili objektivné méfitelné ukazatele pro monitorovani vysledku politik integrace.

Politicka debata o rozvoji spole¢ného ramce probiha na pravidelnych ministerskych konferencich, kde
Komise predklada vysledky za predchozi obdobi. Vedle toho plisobi od roku 2009 Evropské forum
pro integraci (European Integration Forum)® jakozto platforma pro dialog vSech zainteresovanych
subjektt v oblasti integrace migrant(. Vyznamnym prvkem féra je, Ze poskytuje pfileZitost pro orga-
nizace obcanské spolecnosti, aby vyjadrily své nazory ke konkrétnim otazkam integrace a diskutovaly
o programu EU pro integraci.*® Jako virtudlni protéjsek fora byl v téZe dobé zfizen Evropsky portal
o integraci (European website on Integration, EWSI),* ktery je unikdtnim zdrojem informaci o otdz-
kdch integrace a jeho? cilem je usnadnovat sdileni Uspésnych strategii a podporovat spolupraci mezi
statnimi subjekty a organizacemi obcanské spolecnosti v celé EU. V soucasné dobé se dokoncuji
pripravné prace na rozvoji evropskych integracnich modulli jakozto stanovenych, ale soucasné

36 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Viyboru regionti Evropskad
agenda pro integraci statnich pfislusnikd tretich zemi. KOM (2011) 0455 v koneéném znéni.

37 Podrobné o viech nastrojich evropského ramce pro integraci na Evropském portalu pro integraci (EWSI). Nékteré dokumenty
jsou pistupny v ¢edtiné na strankach MPSV CR o integraci cizincli: www.cizinci.cz.

38 Celkové byly vydany tfi takové zpravy v letech 2004, 2007 a 2010. V ¢estiné dostupné na www.cizinci.cz.

39 Forum tvofi asi 100 Ucastniku ze viech €lenskych statd a schazi se dvakrat roéné. Setkani vede Komise ve spolupraci s EHSV
(vice k tomu na http://www.eesc.europa.eu/ ).

40 Napriklad v kvétnu 2012 jednalo férum o zavérech z verejné konzultace vyhlasené Komisi v Zelené knize o pravu na slouceni rodiny.
Akce se Ucastnily i zastupci nékterych ¢eskych NNO, véetné zastupkyné SIMI. Vice o tom na: www.migrace.com (sekce Pracovni migrace).
41 www.integration.eu. Ke vzniku fora a portalu vice v tiskové zpravé Komise: http://europa.eu/rapid/press-release_|P-09-593_cs.htm.
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flexibilnich referencnich rdmcl pro podporu integracnich politik, které mohou byt pfizplsobe-
ny rdznym kontextdim clenskych stat. Rzné moduly se zaméri na rlizné aspekty integrac¢niho
procesu v navaznosti na Spolecné principy. Navrhy modul( byly ptipraveny v téchto oblastech:
1) Uvodni kurzy a jazykové kurzy, 2) zapojeni pfijimajici spolecnosti, a 3) aktivni Uc¢ast migrantd
na vsech aspektech kolektivniho Zivota.

Uvedené ,soft” nastroje politik a nadnarodni struktury doplfiuje ,hard” finan¢ni rdmec -
Evropsky fond pro integraci statnich pfislusnika tfetich zemi (EIF), ktery ma usnadnit prak-
tickou realizaci cilG integracnich politik. Cilem fondu je podpora Usili ¢lenskych statd umoznit
cizincim (predevsim nové pfichozim), aby splnili podminky pobytu, a usnadnit jejich integraci
do evropskych spole¢nosti v souladu se Spolecnymi principy. Fond ma celkovy rozpocet ve
vysi 825 miliond EUR na obdobi 2007-2013 a je vyuzivan jak na Urovni ¢lenskych statd, tak na
urovni EU (akce Spolecenstvi) na bazi ro¢nich program(. V listopadu 2011 Komise predlozila
navrh tykajici se financovani politiky EU v oblasti vnitfnich véci (véetné integrace) po roce 2013.

Cetnost nastrojd vytvoienych Evropskou unii pro oblast integrace migrantd vypovida o tom,
Ze byt Unie nemUze pravotvorné zasahovat do integraénich politik ¢lenskych statd, soustavné
vyviji maximalni Gsili k jejich mnohostranné koordinaci. Sjednocené postupy a prostiedky maji
jisté své opodstatnéni z pohledu monitoringu a vyhodnocovéni efekt narodnich integracnich
opatreni za jejich vzajemného srovnani. Zejména pak financ¢ni nastroje a prostiedky uréené ke
sdileni informaci a praxi umoznuji aktivni zapojeni viech zainteresovanych subjektt do procesu
tvorby a realizace politik, véetné obcanské spole¢nosti. Komisi navrhovana opatreni pak slouzi
odpovédnym subjektiim ¢lenskych stat jako voditko k realizaci konkrétnich akci na narodni
urovni.

Vyréené ovsem jesté neznamenad, Ze evropsky ramec pro integraci je bezvadny nebo, Ze ne-
potirebuje celit Zddnym vyzvam. Vezmeme-li v potaz stanovisko Evrospkého hospodaiského
a socialniho vyboru (EHSV 2012) k poslednimu programu Komise, tak podle néj je Zadouci lepsi
zacileni evropskych finanénich nastrojd na splnéni integracnich cild, jakoZ i provedeni hloubko-
vé analyzy stavajicich pravnich predpisl, zejména pokud jde o fizeni dotykajici se migrantd. Po
Komisi a Clenskych statech vyZzaduje stanovit si konkrétni cile tykajici se integrace a poskytovat
svym obc¢antm i ostatnim zemim prabézné informace o jejich dosazeni.*? Déle je vitana spo-
luprace mezi vSemi orgény EU, ale stéZejnim je zapojeni subjektd na lokdIni Grovni, pficemz je
potifeba posilit obéanskou spolecnost a podniky. Samotni migranti by méli byt povzbuzovani
k vytvareni vlastnich siti a sdruzeni, které jim mohou usnadnit pfistup k informacim, financo-
vani a tvorbé politik. Nezbytny je také rozvoj sborniku integracnich praxi, ktery ma byt radné
komunikovén zainteresovanym subjektim spolu s mozZnosti financovani projektd s vyznamnym
dopadem. V neposledni fadé EHSV vybizi ¢lenské staty a Komisi k dalSimu posileni role narod-
nich kontaktnich mist.

2.4, Praxe €lenskych stati

Klicovou otazkou v oblasti integrace migrant(i ovsem je, jakym zplsobem a za jakym ucelem
Clenské staty néktera integracni opatfeni implementuji. Odpovédi Ize hledat v mozZnostech
jejich financovani, v momentalni celospolecenské naladé ¢i politicko-ekonomickych prioritach
té které zemé. Predevsim v dobé ekonomické krize se diametralné méni pohledy na migraci,
coz otazky socialni integrace migrantl nenechava bez nasledk(. Zatimco se jesté na zacatku
21. stoleti na migraci pohlizelo jako na zdroj ekonomické prosperity, dnes se ji ddva za vinu
vysokd nezaméstnanost domaciho obyvatelstva ¢i nadmérna zatéz socialnich systému. Krize
ztiZila integraci cizincl predevsim z hlediska pfistupu na trh prace, a to nejen docasné ¢i Cerstvé

42 To ze sledovanych zemi splfiuje jen Portugalsko v Planu pro integraci migrantt (ACIDI 2011).
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usazenym migranttim, ale i jejich dal$im generacim, které jiz nemaji jazykové bariéry a prosly
vzdélavacim procesem v hostitelskych zemich. Ve vysledku tak jsou migranti vytlaceni do Sedé
z6ny a vystaveni zvySenému riziku vykofistovani. Obzvlasté zdvaind je nezaméstnanost Zen
migrantek, ktera je vystavuje jesté vétsi socidlni exkluzi nez doposud.

Clenské staty situaci re$i zavadénim restriktivnich opatieni pro regulaci ekonomické migrace
s jasnym cilem - zamezit migrantdm pristup na evropské trhy prace a pokud mozno, tak primo i vstup na
Uzemi EU. Skrtaji rozpocty nebo tak pod vlivem okolnosti zahy ucini. Neni neobvyklé, Ze prostiedky
z evropskych fondu (EIF a ESF) se stavaji jedinymi vyuZitelnymi zdroji pro implementaci integracnich
opatieni. Plati to obzvlast pro nové imigraéni zemé, mezi né? se tadi i Ceska republika, jejich?
narodni rozpocet pro integraci je vice méné uréen pouze na kofinancovani projektd financovanych
z EU. Nékteré zemé tak v soucasnosti pfijimaji jen programy zamérena na zmirnéni dopadu krize
v fadach téch nejzranitelnéjsich skupin, jiné za argumenty o nizkém rozpoctu spiSe schovavaji
zménu v politickych a spole¢enskych postojich vici migrantdim (Collett 2011).

V politickém diskurzu je zejména v tradi¢nich imigraénich zemich (Velké Britanii, Francii Ci
Nizozemsku) odmitdn koncept multikulturalizmu a naopak vrcholni predstavitelé zapadnich
statl opét volaji po otazkach narodni identity a obc¢anstvi. Spojitost zde hledat také v nastupu
ultrapravicovych stran do prednich politickych pozic, které verejné odrazeji vseobecnou unavu
svych zemi z dlouhodobého vynakladani penéz do neulspésnych pokusl o nalezeni spravného
mechanizmu integrace migrantl (Collett 2011). Na scénu tak nastupuji rizné obcanské programy,
jazykové Ci sociokulturni kurzy, testy nebo (nové dle evropského vzoru) moduly, které migranti
musi Uspésné absolvovat, aby tim prokdzali svou obcanskou integraci. V té jsou obsaZeny tak
zdsadni elementy jako znalost a respekt evropskych hodnot a zakladnich norem, principti a zpGsobu
Zivota hostitelské spolec¢nosti (Guild, Groenendijk, Carrera 2009).

Za trendem vyZadovani obcanské integrace stoji zejména dva faktory. Za prvé, v dlsledku tlaku
ze strany EU pfijimat migranty na sva Uzemi za jednotnych podminek se ¢lenské staty brani tim, Ze z
integrace ucinily povinnou podminku pfi fizeni legalni migrace. To znamena, Ze soucasné narodni
politiky integrace zavadéji povinnou Ucast v kurzech, za jejiz nesplnéni se zavadéji postihy,
pripadné nékterym typlm migrantl mlze byt na zakladé integracni politiky odepren vstup do
zemé (Joppke 2009). Ze zemi sledovanych v této publikaci pfistoupilo k takové praxi i Rakousko,
které podminilo vstup do zemé nékterym skupindm migrantd povinnou jazykovou zkouskou jesté
pred prijezdem (vizintegracni dohodav 6.2.). Za druhé, nové trendy souvisi s rostoucimi moznostmi
vymeény informaci ohledné narodnich zkusenosti, program ¢i politik mezi predstaviteli ¢lenskych
statd, a to predevsim diky aktivni roli Narodnich kontaktnich mist pro integraci a vydani P¥irucek
o integraci (Guild, Groenendijk, Carrera 2009).

Uvedeny model ovsem neodpovida pristupu vsech ¢lenskych statl k integraci. Existuji ¢lenské staty,
které i v dobé krize stale v integraci véri, respektive véri v to, Ze migranti jsou pfinosem pro blahobyt
jejich spolecnosti. Nékteré z nich pak ve snaze napomoci integraci ji zaclenuji vétsi ¢i mensi mérou
do specifickych politickych ¢i institucionalnich struktur. Déje se tak predevsim v zemich s kratsi
imigracni historii, kde se zasadni integracni opatreni zacaly provadét jen pred nékolika lety, navic za
silné finan¢ni podpory z evropskych fond(. V obou pfipadech Ize tuto praxi shledat napfiklad praxi
Portugalska (viz 8.1.2. a 8.2.2.), v tom druhém i praxi Ceské republiky (viz 4.3.).

Ukazuje se, Ze investice do integracnich program (finanéni, politické i personalni) maji vyznamny
dopad na nejen na migranty, ale také na jejich okoli. Ovsem v tak nestalé dobé, jakou je ta dnesni,
je nutno se zaméfit na perspektivy integracnich politik do budoucna. K tomu je potreba, aby si
Clenské staty stanovovaly dlouhodobé cile, efektivné vyuzivaly evropskych fond(, prosazovaly
metodu mainstreamingu integrace do jinych politik, kladly ddraz na realizaci opatfeni na lokalni
Urovni, uznavaly dileZitost NNO a smyslupIné hodnotily dosavadni vysledky (Collett 2011).
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SITUACE
V CESKE REPUBLICE

3. Pracovni migrace v Ceské republice

3.1. Historie pracovni migrace po roce 1989

Ceska republika musela ¢elit relativné novému fenoménu migrace téméf ihned po listopadu
1989. Historickd zkugenost s migraci na Gzemi byvalého Ceskoslovenska samoziejmé existovala,
nicméné ve zcela jiném rezimu, ktery neumoznoval jeji pfenositelnost do demokratického pore-
voluéniho systému. Pracovni migrace cizinct do Ceskoslovenska v obdobi od roku 1950 do roku
1989 byla upravena zejména na zakladé mezivladnich dohod a obchodnich smluv. Vétsina mezi-
vladnich dohod s méné vyspélymi zemémi méla charakter hospodarské pomoci, kterd spocivala
ve vyuceni a specidlni odborné pripravé pracovnik(i téchto zemi, ktefi doma nemohli potifebnou
kvalifikaci ziskat (Bouskova 1998). Pro ucely této publikace je vsak relevantni vyvoj migrace po
roce 1989 s tim, Ze podrobnéji bude rozebran predevsim vyvoj po roce 2008 do soucasnosti.
V tomto obdobi doslo k vyznamnému zpfisnéni a omezeni vstupu cizinct na legalni trh prace, a to
pomoci jak legislativnich, tak politickych a spravnich nastroju.

Migraéni politiku Ceské republiky Ize rozdélit z hlediska vyvojového i obsahového do péti obdobi
reflektujicich liberdlné restriktivni stupnici (Ku$nirdkova, Cizinsky 2011).

1. Prvni faze v obdobi od roku 1990 do roku 1996 se oznacuje jako liberalni. V tomto obdo-
bi doslo k vytvoreni novych struktur, migracni politika nebyla prioritnim tématem a ne-
existovala zadna prointegracni opatfeni, nebot zahrani¢ni zaméstnanost méla spise do-
Casny charakter a smérovala k vypliovani nedostatku pracovni sily na trhu prace. Vstup
cizincll na trh prace byl jiz tehdy podminén pracovnim povolenim (Potizkova 2008).

Restriktivni obdobi v letech 1997 az 1999 pfineslo fadu zpfisnujicich opatreni,* ktera
vyplyvala ze situace na trhu prace a z pozadavk( na pfistoupeni k Evropské unii. Doslo
k institucionalizaci statni spravy v oblasti migrace a byl pfijat zakon ¢&. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincl (Pofizkova 2008).

Nasledujici obdobi konsolidace v letech 2000 — 2004, popf. az 2006 je ve znameni
upevnovani a zpfisnovani pravidel vstupu a pobytu cizincd. Pozornost je také poprvé
vénovana integraci, jsou ptijaty Zasady integrace cizincl a koncepce integrace cizinct
(vice viz 4.1). V roce 2003 vlada pfijala Zasady politiky vlady v oblasti migrace, které jsou
doposud vychodiskem migraéni politiky CR. V oblasti pracovni migrace byl vyznamnym
legislativnim pocinem zakon €. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, ktery upravuje podmin-
ky vstupu cizincl na trh prace. Byl také zahajen projekt Aktivni vybér kvalifikovanych
zahranicnich pracovniki,* ktery mél za kol ptildkat na trh prace kvalifikované zamést-
nance z preferovanych zemi za zvyhodnénych podminek smétujicich k jejich dlouhodo-
bému usazeni na Uzemi. Projekt byl ukonéen k 31. 12. 2010.4

V nasledujicim, tzv. neoliberalnim obdobi (2005 az 2007, pripadné aZz do roku 2008),
doslo k dovozu nizko-kvalifikovanych pracovnikd, nebot vzrostla poptavka po pracovni
sile v dlisledku nizké nezaméstnanosti a ekonomickému rastu.

43 Jednim z opatfeni regulujicich zahrani¢ni zaméstnanost bylo uzavieni dohody mezi viddou Ceské republiky a Ukrajiny

v Unoru 1997. Tato dohoda stanovovala ro¢ni kvoty pro zaméstndvani Ukrajinch na zékladé pracovniho povoleni, coz zpusobilo
pokles pracovnich povoleni vydanych pro Ukrajince. Jejich celkovy podet na Gizemi vsak neklesl. (Pofizkova, 2008).

44 Projekt zahajilo Ministerstvo prace a socialnich véci 28. 3. 2003 a vznikl na zakladé pristéhovaleckého modelu kanadského
Quebeku. Jednalo se o prvni podobnou iniciativu v rdmci transformacnich zemi (Schroth 2003).

45 Do projektu od jeho poéatku k 30. srpnu 2010 vstoupilo 1806 Uéastnikd a asi 1700 rodinnych pfislusnik( (Plivova 2010).
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5. V roce 2008 se v disledku ekonomické krize situace na trhu prace vyrazné zménila
s dramatickymi disledky dopadajicimi na pracovni migranty v Ceské republice. Jes-
té pred pocatkem ekonomické krize pfrijala vlada nékolik opatreni, kterd smérovala
k ochrané prav pracovnich migrantt. S ucinnosti od 1. ledna 2009 byla pfijata novela
zakona o pobytu cizinc, ktera zavadi ochrannou lhdtu pro ziskani nového zaméstnani
v pfipadé, Ze je cizinec propustén z organizacnich divodu,* prodlouZzena maximalni
doba pracovniho povoleni na dva roky ¢i zpfisnény sankce za nelegalni zaméstnavani ci-
zinch. Ekonomicka krize vsak odstartovala neo-restriktivni obdobi, které trva aZz dosud,
a které je ve znameni celé fady zptisiujicich opattfeni vacéi migrantdm (Kusnirdkova,
Cizinsky 2011).

3.2. Vliv ekonomicke krize na pracovni migraci

V Ceské republice zacaly dtsledky ekonomické krize v roce 2008 a jeji dopady vyznamné ovliv-
nily situaci a postaveni cizinc na trhu prace. NarGst nezaméstnanosti a ekonomicka stagnace
poukézaly na nesystémovost a nekoncepénost migraéni politiky CR a p¥imély vladu respektive
Ministerstvo vnitra pfijmout fadu opatreni usilujicich o snizeni poctu cizinc( jiz pobyvajicich na
Gzemi a omezeni & zabranéni vstupu cizinc do CR. Poget zaméstnanych cizinc na tzemi CR se
zacal od roku 2008 sniZovat. V roce 2008 na Uzemi pobyvalo 361709 pracovnich migrant(, v roce
2009 jejich pocet klesl na 318 462, az dosahl minima 306 350 v roce 2010. V roce 2011 doslo pak
mirnému narlstu na 310 921 migrantl aktivnich na trhu prace.#” V prvni ¢tvrtiné roku 2009 bylo
propusténo 12 000 pracovnich migrantl véetné obcanl EU a v pribéhu roku 2009 méla byt
ukoncena platnost asi 68 000 pracovnich povoleni (Rozumek, Tollarova, Valentova 2011).

Reakce vlady na nastalou situaci probihala ve tfech rovinach, a to na politické, legislativni
a v praktické roviné realizaci navratovych program(. Na politické urovni byl pfijat material na-
zvany ,,Zajisténi bezpecnostni situace Ceské republiky v souvislosti s propousténim zahrani¢nich
pracovnik( v disledku hospodarské krize, ktera byla schvalena vladou v Unoru 2009. Material
navrhuje konkrétni navratové programy cilené na cizince, ktefi v disledku hospodarské krize ztra-
tili zaméstnani. Byly realizovany dva programy, nejdfive od tinora 2009 byl nabizen navrat legalné
pobyvajicim cizinciim ze tfetich zemi. Pozdéji byla cilova skupina rozsifena i na neregulérni mig-
ranty. Migrantdm byla nabizena Ghrada cesty do zemé plvodu a motivaéni poplatek 500 EUR na
Uhradu nakladu bezprostfedné po navratu. Celkové se programu ztcastnilo 2089 migrantd, tedy
méné ne’ bylo plivodné predpoklddano. Vétsina z nich pochazela z Mongolska. U¢astnici progra-
mu obdrzZeli od ministerstva vnitra dokumenty, které by jim v budoucnu mély usnadnit navrat
do CR. Na obdobi tfi mésicl, od zafi do prosince 2009, byl projekt nabidnut také neregulérnim
migrantim, kterym byla uhrazena cesta do zemé plvodu a byla jim sdélena predpokladana délka
spravniho vyhosténi. Programu vyuZilo pouze 169 osob. (Rozumek, Tollarova, Valentova 2011).

VlIadda v materialu déle navrhovala ptisnéjsi postup pfi vydavani pracovnich a podnikatelskych viz,
zavedeni povinnosti pohovoru pfi vydani viza za ucelem podnikani, jehoz cilem by bylo posouzeni
podnikatelského planu. V praxi také doslo k regulaci agenturniho zaméstnavani cizincl zakazujici
docasné pridéleni cizinc na nékteré pracovni pozice. Od dubna do fijna 2009 bylo zastaveno vy-
davani pracovnich a podnikatelskych viz na nékterych ambasadach v zahranici napf. na Ukrajiné,
ve Vietnamu a v Mongolsku. (Rozumek, Tollarova, Valentova 2011).

V roce 2010 pokracovala restriktivni politika statu vici migrantm. V bfeznu obdrzZely Grady pra-
ce pokyn, aby striktné dodrzovaly pfislusnd ustanoveni zakona o zaméstnanosti a nevydavaly
pracovni povoleni cizincim v pfipadé, Ze volné pracovni misto Ize obsadit osobami, které maji

46 § 46 odst. 8 zakona o pobytu cizincd
47 Cesky statisticky Gfad: http://www.czso0.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_zamestnanost
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volny vstup na trh prace,*® a to bez ohledu na délku pobytu a miru integrace cizince do ¢eské
spolecnosti. Restriktivni opatfeni ddle pokracovala a vyvrcholila novelou zakona o pobytu cizinct
s ucinnosti od 1. 1. 2011, kterd prinesla zésadni zmény jak v cizinecké spravé, tak predevsim v po-
staveni cizincl v fizeni o udéleni viza ¢i pobytu. Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migracni
politiky (OAMP) s ucinnosti od 1. ledna 2011 prevzalo od Sluzby cizinecké a pohranicni policie
agendu viz nad 90 dnu a dlouhodobych pobytl. Zarover doslo k vyraznému zpfisnéni zakona
0 pobytu cizincd ve formé zavedeni osobni Ucasti pfi fizeni o udéleni viza, a tedy nemoznost
podani zadosti postou, zavedeni biometrickych prikazl, kontinualni kontrola plnéni ucelu po-
bytu na Uzemi apod. Nedostatecné pripraveny prechod agend zéroven se zprisnénim povinnosti
pro prodlouZeni pobytu migrant( zpGsobil kolaps cizinecké spravy. Spravni organ (OAMP) nebyl
schopen dodrZovat spravni Ihity pro rozhodovani o Zadostech cizincl a dostal se do prodleni
v desitkach tisic pripadd. Ani po dvou letech od prechodu kompetenci se nepodafilo tento zasad-
ni problém odstranit (Verejny ochrance prav 2012).

Restriktivni politika statu vacéi pracovnim migrantim pokracovala i v pribéhu roku 2012. Mi-
nisterstvo prace a socialnich véci (MPSV) vydalo sérii opatfeni, pokyn( a smérnic tykajicich se
vydavani pracovnich povoleni cizincll a jejich vstupu na trh prace. Dne 25. ledna 2012 vydalo
MPSV metodicky pokyn véem krajskym poboc¢kam Uradu prace (UP), aby s Gcinnosti od ervence
2012 prestaly vydavat pracovni povoleni pro migranty, pokud je u nich vyZzadovéana nizsi kvalifi-
kace, nez ukoncené stfedoskolské vzdélani s maturitou. Stavajici pracovni povoleni mohla byt
prodlouzena pouze o Sest mésicl. Nad ramec zakona o zaméstnanosti byla zavedena povinnost
predkladat k Zddostem o pracovni povoleni nostrifikované doklady o odborné zplsobilosti (Kon-
sorcium 2012). Tento pokyn byl po kritice rdznych subjektd, predevsim zaméstnavatell, zménén
a zmirnén pokynem z 8. bfezna 2012. Pobocky Uradu prace mély disledné zvazit vydani pracov-
niho povoleni na nizkokvalifikované pozice. Povoleni mizZe byt vydano pouze v pripadé, Ze jeho
nevydani by zaméstnavateli mohlo zpUsobit vazné ekonomické ohrozeni vedouci k ruseni pracov-
nich mist a propousténi. | pres zdanlivé zmirnéni bylo toto opatfeni nadale velmi kritizovano, coz
vedlo k dal$i Gpravé. Dne 17. srpna 2012 byla vydana smérnice generalniho feditele UP & 19/2012
Postup a pokyny k realizaci politiky zahrani¢ni zaméstnanosti, ktera Pokyny MPSV dale upresriuje.
Na prijata opatfeni reagovala celd rada subjektl velmi kriticky. Opatfeni jsou totiZz v rozporu
s pravnim radem. Nad rdmec zdkona o zaméstnanosti je vyZzadovano dolozZeni nostrifikace dosa-
Zeného vzdélani cizincem,* omezuji pristup rodinnych prislusnik ob¢an( EU na trh prace pod
podminkou ziskani povoleni k pfechodnému pobytu,*® podminuji vydani pracovniho povoleni
odGvodnénym predpokladem vazného ekonomického ohrozeni zaméstnavatele a omezuji dobu,
na kterou je pracovni povoleni vydano, urovni dosazeného vzdélani. V disledku téchto poky-
nG pak Grady prace opoustéji zékladni zasadu spravniho fizeni, tedy individualni prezkoumani
Zadosti, zda splniuje zakonné pozadavky, a pfistupuji k posouzeni Zadosti optikou nezakonnych
zpfisfiujicich opatfeni. Vybor pro prava cizincd pfijal dne 22. 2. 2012 usneseni, ve kterém vyzval
MPSV, aby tato opatreni pro jejich nezakonnost zrusilo.

Pfijata opatreni se negativné promitla do postaveni pracovnich migrantd. Ze zkuSenosti Sdruzeni
pro integraci a migraci (SIMI) vyplyva,” Ze zaméstnavatelé rezignovali na moznost prodlouzeni
pracovniho povoleni ¢i ziskani pracovniho povoleni pro cizince.

Odmitaji zaméstndvat cizince, a to i v pfipadech, kdy pracovni povoleni nepotirebuji. Opakované
vydavani, upravovani a zmény opatreni vnaseji do celého sektoru nejistotu, znacné navyseni nakla-
d@ pro zaméstnavatele (napt. Skoda Auto vyéislila naklady spojené s nostrifikaci na 2,6 milionu K¢)

48 Vice viz. http://www.mpsv.cz/cs/8662

49 Pro vice informaci viz. vyhlaska ¢. 12/2005 Sb., o podminkach uznani rovnocennosti a nostrifikace vysvédéeni vydanych
zahrani¢nimi skolami.

50 § 3 odst. 2 zékona o zaméstnanosti stanovi, ze obcan EU a jeho rodinny pfislusnik maji stejné pravni postaveni v pravnich
vztazich upravenych timto zdkonem jako ob¢an CR. Neni tedy moiné jejich vstup na trh prace nijak omezovat.

51V ramci projektu Zvy3eni role neziskového sektoru v oblasti socidlni integrace pracovnich migrantii v Ceské republice SIMI
poskytovalo pravni a socialni poradenstvi pracovnim migrantim.
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(Toman 2012) a pro cizince dokonce i existencni potiZe. ZvySené naroky na statni rozpocet vznikaji
i na strané statu, nebot nahodilé zavadéni novych pravidel zatéZuje jednotlivé Gfady nap¥. mini-
sterstvo skolstvi, krajské urady, Magistrat hl. m. Prahy a vysoké Skoly pfi uznavani zahrani¢niho
vzdélani, pracoviété Ministerstva vnitra a krajské pobocky Utadu prace p¥i opakovaném vydavani
povoleni k pobytu a zaméstnani v kratkych casovych intervalech. Kromé toho se posilfiuje role
zprostredkovatell, ktefi zacali Zadat podstatné vyssi ¢astky za vyfizeni zadosti o povoleni k za-
méstnani a prodlouzeni povoleni k pobytu (Hola, Faltova, Canék 2012).

Ekonomicka krize obnaZila zadvazné problémy Ceské migracni politiky. Pfijimani ad hoc restriktiv-
nich opatfeni nemuze nahradit chybéjici vizi a smérovani migracni politiky. Restriktivni a naho-
dilé nastaveni celého systému vede k narlstu negativnich jevd, kriminalizaci cizincl a predevsim
k nedostatecné integraci cizinc do spole¢nosti. Prvnim krokem ke stabilizaci situace v oblasti
pracovni migrace je prijeti koncepce migracni politiky, ktera jasné stanovi smérovani, cile a vy-
chodiska na zékladé verejné diskuze ze strany akademické sféry, nevladnich organizaci a cizincd.

3.3. Cizinci a trh prace v Ceské republice

3.3.1. Podminky vstupu cizincl na trh prace

Primarnim zdrojem pravni Gpravy zaméstndvani cizincl je zdkon €. 435/2004 Sbh., o zaméstna-
nosti. Tento zakon upravuje predevsim podminky vstupu cizincd na Cesky trh prace, povinnos-
ti zaméstnavatell v pfipadech zaméstndvani cizincl, agenturni zaméstnavani cizincG a sankéni
opatteni v pripadech nelegédiniho zaméstnavani cizincl. Dalsim zakladnim pramenem je zakon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincl, ktery upravuje predev$im vstup a pobyt cizincti na tzemi Ceské
republiky v€etné nékolika druhl pobytovych opravnéni, jejichz Gcelem je zavisla vydélecna ¢in-
nost, tedy vykon zaméstnani. Pravni Gprava vstupu migrantl na trh prace je zaloZena na dualni
koncepci povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani (dale jen pracovni povoleni). Probihaji dvé
spravni fizeni u dvou rozdilnych statnich Grad(.5> Podminkou pro vstup cizince na trh prace je
povoleni k pobytu na tzemi CR, a to bez ohledu na jeho Géel ¢i délku. Ve smyslu tohoto zakona
mohou na Gzemi CR pracovat cizinci, ktefi jsou drZiteli dlouhodobého viza za Gi¢elem zaméstnani,
¢i navazujiciho povoleni k dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani, zelené nebo modré
karty a posléze povoleni k trvalému pobytu, o které Ize 7adat jiz z Gzemi CR. Za urcitych okolnosti
Ize zaméstnani vykonavat i s povolenim k pobytu za jinym Ucelem nez ekonomickym (napf. slou-
ceni rodiny, studia Ci strpéni pobytu), ddle pak v postaveni Zadatele o mezindrodni ochranu po
12 mésicich od podani Zadosti, osoby s udélenou mezinarodni ochranou ve formé azylu nebo do-
pliikové ochrany.®* Pobytovd agenda patfi od 1. 1. 2011 vylu¢né do pravomoci Ministerstva vnitra,
Odboru azylové a migracni politiky. Zvlastni postaveni z hlediska povoleni k pobytu maji obcané
Evropské unie a jejich rodinni pfislusnici, ktefi na Gzemi mohou pobyvat na zakladé opravnéni
k prechodnému pobytu ve smyslu evropské legislativy.

Zakon o zaméstnanosti pak stanovi, ktefi cizinci maji pfi vstupu na trh prace shodné postaveni
jako obcané Ceské republiky a na které se vztahuje povinnost pozadat o pracovni povoleni. Usta-
noveni §3 zakona o zaméstnanosti definuje Uéastniky pravnich vztah(, kdy §3 odst. 1 pism. b) sta-
novi, ze Ucastniky pravnich vztahi dle tohoto zakona jsou ,,fyzické osoby, kterém maji zptsobilost
byt zaméstnancem; fyzickymi osobami jsou statni obéané Ceské republiky a za stejnych podminek
cizinci, ktefi splriuji podminky pro zaméstndvdni stanovené timto zdkonem”. Obecné dle zakona

52 Vyjimkou jsou zvlastni pobytova opravnéni — zelenou a modrou kartu dle §42g a nésl. zékona ¢. 326/1999 Sb., které integruji
povoleni k pobytu a povoleni zaméstnani v jednom.

53 Zakon ¢. 325/1999 Sb., zakon o azylu.

54 Pravni Gprava vychazi z komunitarni Gpravy zakotvené v nafizeni Rady 1612/68/EHS, o volném pohybu pracovnikd v ramci
Spolecenstvi.
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o0 pobytu cizincil je cizincem fyzicka osoba, ktera neni obéanem CR. Z hlediska vstupu cizinct na
trh prace je tfeba cizince rozdélit na dvé skupiny. Cizinci, ktefi maji dle zakona o zaméstnanosti
stejné postaveni jako ob&ané CR a cizinci, jejich? vstup na trh prace je omezen.

Prvni skupinu cizinc(, tedy ty bez jakéhokoliv omezeni tvori ob¢ané Evropské unie a jejich rodinni
prislugnici, rodinni pfislunici ob¢an@ CR, cizinci s trvalym pobytem a cizinci, kterym byla udé-
lena mezinarodni ochrana ve formé azylu nebo doplrikové ochrany dle zakona ¢. 325/1999 Sh.,
o azylu. Tito cizinci maji volny vstup na trh prace a mohou pracovat bez povoleni k zaméstnani,
zaroven maji pristup k veskerym sluzbam zameéstnanosti. Zaméstnavatel musi pouze splnit infor-
macni povinnost a informovat pfislusny Grad prace o tom, Ze cizince zaméstnava a vést o tomto
zaméstndni evidenci.

3.3.2. Pracovni povoleni

Cizinci, jejichZ vstup na trh prace je omezen, jsou cizinci ze tfetich zemi, ktefi potrebuji k vykonu
zaméstndani pracovni povoleni. Pracovni povoleni slouZi jako nastroj ochrany pracovniho trhu pro
preferované skupiny zaméstnancti — ob&any CR, statl EU, jejich rodinné pfislugniky a cizince s tr-
valym pobytem. Zaméstnavatel mlze zaméstnat cizince pouze na zakladé podminek stanovenych
zdkonem o zaméstnanosti. Jak jiz bylo zminéno vyse, tou prvni podminkou je povoleni k pobytu,
obvykle se jednd o vizum nad 90 dnUl za Ucelem zaméstnani ¢i dlouhodoby pobyt za Ucelem
zameéstnani, nicméné z hlediska zdkona o zaméstnanosti postaci jakékoliv platné povoleni k po-
bytu.5s Cizinec mGze byt zaméstnan pouze na takové pracovni misto, které bylo zaméstnavatelem
fadné ohlaseno na ufadu prace a které nelze z divodu nedostatku kvalifikace nebo pracovnich
sil obsadit osobami, které k vykonu zaméstndni pracovni povoleni nepottebuji.s® Utad prace ma
povinnost pfi svém rozhodovani prihlédnout k situaci na trhu prace. V pripadé, Ze jsou splnény
vSechny uvedené podminky, je na vydani pracovniho povoleni pravni ndrok, ufad prace musi
pracovni povoleni vydat.’’ O pracovni povoleni mize pozadat zaméstnanec nebo zaméstnavatel
nebo jakakoliv osoba, kterd je k tomu zaméstnancem zmocnénd. Pracovni povoleni se vydava na
dobu platnosti pracovni smlouvy, maximalné na dva roky a mdaze byt pfi spInéni vSech podminek
opakované prodluzovano. Pracovni povoleni je vyddvano na konkrétni pracovni misto u konkrét-
niho zaméstnavatele a je vyZadovano pro vsechny druhy pracovnépravnich vztah( bez ohledu na
rozsah vykondavané prace (pracovni smlouva, dohoda o pracovni ¢innosti, dohoda o provedeni
prace). Pfimo v povoleni je pak stanoveno jak misto vykonu prace tak i druh prace. V pripadé
zmény zaméstnavatele, mista zaméstnani, ¢i pouze pracovni pozice v rdmci jednoho zaméstna-
vatele musi cizinec Zadat o nové povoleni. Stejné tak je nutné, aby cizinec, ktery je zaméstnan
u jednoho zaméstnavatele na dvou rdznych pracovnich pozicich, mél na kazdou z nich vydano
pracovni povoleni. Povoleni se vyZaduje i v pfipadé vnitropodnikové prevadénych cizincl. Tedy
cizincd, ktefi jsou na Gzemi CR vyslani zaméstnavatelem k vykonu préce. V p¥ipadé, 7e zaméstna-
nec v ramci vykonu zaméstnani cestuje na sluzebni cestu, mél by mit pracovni povoleni vydané
i na jednotliva mista svych pracovnich cest v ramci Ceské republiky.

Povinnou nalezitosti Zadosti o pracovni povoleni je prokazani profesni zplsobilosti na danou pra-
covni pozici. Nové od roku 2012 nad ramec zakona musi byt doklady prokazujici profesni zp(-
sobilost superlegalizovany a nostrifikovany.®® V pfipadé ukoneni zaméstnani ma zaméstnavatel
povinnost o této skutecnosti informovat Urad prace, ktery nasledné informaci preddva Minis-
terstvu vnitra oddéleni kontroly pobytu. V pfipadé, Ze cizinec nenastoupi do jiného zaméstnani,

55 Pomérné Casto se v praxi setkavame s povolenim za Gcelem slouceni k pobytu ¢i podnikani. Podstatné je, aby cizinec pinil
ucel pobytu, na které je povoleni vydano a zaméstnan mize byt napf. pouze na ¢aste¢ny tvazek ¢i DPP.

56 §92 zakona o zaméstnanosti

57 Pro vice podrobnosti viz. rozsudek NSS ze dne 14.12.2011 spis zn. 6 Ads 139/2011

58 Pro vice informaci viz vyhlaska €. 12/2005 Sbh., o podminkach uznani rovnocennosti a nostrifikace vysvédéeni vydanych
zahrani¢nimi Skolami. Vice také ¢ast 3. 2 této publikace.
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je zahdjeno fizeni o zruseni povoleni k pobytu za ucelem zaméstnani Ci zelené a modré karty.
Zaméstnavatel ma povinnost oznamit obsazeni volného pracovniho mista cizincem uradu prace
do deseti kalendérnich dnd a stejné tak musi informovat pfislusny Ufad o tom, Ze cizinec nena-
stoupil do prace nebo ukoncil zaméstnani pred uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydano.
NedodrZeni téchto povinnosti je sankcionovano pokutami ve vysi do 100 000 K¢ pro fyzickou
osobu. Od roku 2012 vznikl zaméstnavateli také povinnost uchovavat kopie dokladd prokazujicich
opravnénost pobytu cizince na tzemi CR, a to po dobu trvani zaméstnani a 3 roky od skonéeni
zaméstndvani tohoto cizince (§ 102 odst. 3 ZaZ). Krom toho je nutno mit v misté pracovisté kopie
dokladt prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu (§ 136 ZaZ). Tyto povinnosti se ukladaji
v souladu s pozadavkem tzv. sank¢éni smérnice®® vykondvat Gcinné kontroly v boji s nelegdlni praci.

Je zfejmé, Ze pravni Uprava zabranuje flexibilnimu zaméstnavani cizincl, ktefi pro vykon prace
potrebuji pracovni povoleni. Cizinci jsou plné zavisli na zaméstnavateli a mohou se tak casté-
ji dostavat do situaci, kdy jsou porusovana jejich prava chranéna zakonikem prace. Omezena
je mobilita téchto zaméstnanc( na trhu prace a moznost profesniho a kariérniho rlistu, nebot
nemohou ani v ramci jednoho zaméstnavatele volné ménit pozici, druh ¢i misto vykonu prace.
Pravni Uprava také naprosto nedostatecné z hlediska ochrany prav cizincll fesi ochrannou Ihtu
v situacich, kdy cizinec ztrati zaméstnani a nemuze tak plnit Ucel pobytu na Uzemi. Zakon o po-
bytu cizincd® zaved| pouze 60 denni ochrannou lhdtu pro ty cizince, jejichZ pracovni pomér je
ukoncéen vypovédi, dohodou nebo okamzitym zrusenim z organizacnich divodd nebo z diivodu
nékterych prekazek na strané zaméstnavatele ¢i zaméstnance.”

Pro zaméstnavatele vznikaji pfi zaméstnavani cizincl dalsi naklady, a to nejen naklady na spravni
fizeni o vydani povoleni k zaméstnani, ale predevsim administrativni zatéz spojena s celym pro-
cesem Ci nostrifikaci vzdélani stavajicich a budoucich zaméstnancu.

3.3.3. Zvlastni pobytova opravnéni — zelend a modra karta

Zakon o pobytu cizincl® upravuje dva typy pobytovych opravnéni, které nezapadaji do systema-
tiky dlouhodobych pobyt( a viz, a to zelenou a modrou kartu. Tato pobytova opravnéni jsou ur-
¢ena pro pracovni migranty a umoziuji jednodussi vstup vybranym skupindm migrant (zohled-
fiuje se zemé plvodu a/nebo kvalifikace) na Gzemi Ceské republiky a trh prace. Obé opravnéni
integruji do jednoho, povoleni k pobytu a povoleni k zaméstndni, ¢imZ odpadd dvoukolejnost
spravnich fizeni.
Zelenad karta je zvlastnim typem dlouhodobého pobytu za u¢elem zaméstnani, které ma usnadnit
vstup cizincd s kvalifikaci, kterd je nedostatkova, na trh prace. Zelené karty jsou vydavany pro
cizince ze zemi uréenych vyhlaskou MV CR €. 461/2008 Sb,% a to:
-  zelena karta typu A pro kvalifikované pracovniky s vysokoskolskym vzdélanim a klicovy
personal® (vydavana na 3 roky s moznosti prodlouZzeni nejvyse o 3 roky),
- zelend karta typu B — minimalni poZadavek pracovniho mista je na pozici vyucen (vyda-
vana na 2 roky s mozZnosti prodlouzeni nejvyse o 3 roky),
- zelend karta typu C — pro ostatni pracovniky, napf. nizkokvalifikované (vyddvana na 2
roky bez moznosti prodlouzeni).

59 Smérnice 2009/52/ES

60 8§46 odst. 8 zdkona o pobytu cizincl

61 Z4kon o pobytu cizinct odkazuje na § 52 pism. a) az e) zakoniku prace a § 56 zakoniku prace

62 § 46g a nasledujici zdkona o pobytu cizincl.

63 Australské spolecenstvi, Cerna Hora, Chorvatska republika, Japonsko, Kanada, Korejska republika, Novy Zéland, Republika
Bosna a Hercegovina, Republika Makedonie, USA, Srbsko, Ukrajina

64 Jako klicovy personal jsou oznaceny pracovni pozice odpovidajici nasledujicim kategoriim: vyssi management, pracovnici
s vysokou odbornou kvalifikaci pro urcité prace, ukoly a pracovnici disponujici znalostmi nezbytnymi pro chod podniku,
profese, jejichz nedostate¢na pfitomnost ohrozuje chod podniku nebo muze zptsobit ekonomické ztraty.
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Zelenou kartu muze cizinec ziskat jen na takové pracovni misto, které je zafazené do registru mist
vhodnych pro zelené karty. Pro zafazeni pracovni pozice do projektu se musi jednat o ohlasené
volné pracovni misto dle § 35 zdkona o zaméstnanosti. Zelena karta je vydavana na konkrétni pra-
covni misto u konkrétniho zaméstnavatele. Zelené karty nejsou pfilis vyuZivanou alternativou ke
standardnimu dlouhodobému pobytu za G¢elem zaméstnani. Pro zaméstnavatele totiz neposky-
tuji dostateéné zjednoduseni administrativni zatéze a zkraceni Ih(t a pro zaméstnance je tento
druh pobytu velmi rizikovy, nebot se na jeho udéleni a zruseni nevztahuji ustanoveni o spravnim
fadu, tudiz neni mozné podat opravny prostfedek pfi jeho zruseni nebo neudéleni. Institut mod-
ré karty byl do zékona o pobytu cizincl zaveden implementaci smérnice Rady 2009/50/ES ze dne
25. kvétna 2009 o podminkdch pro vstup a pobyt statnich pfislusnikd tfetich zemi za icelem vy-
konu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci (tzv. smérnice o modrych kartdch). Modra karta
integruje do jednoho povoleni, povoleni k pobytu a povoleni k zaméstnani. MPSV vede registr
mist uréenych pro modré karty, kam se registruji pracovni pozice, které splnuji kritéria pro vydani
modré karty. Musi se jednat o misto vyZadujici vysokou kvalifikaci. Modra karta je uréena pro
cizince, ktefi maji vyssi kvalifikaci, tedy ukoncené vyssi odborné ¢i vysokoskolské vzdélani, pokud
trvalo minimalné 3 roky. Dal$i podminkou pro vydani modré karty je pracovni smlouva nejméné
na dobu jednoho roku zajistujici alesponi 1,5 ndsobku priimérné hrubé ro¢ni mzdy.

3.3.4. Zvlastni postaveni nékterych cizincl ze tfetich zemi

Zakon o zaméstnanosti také zavadi vyjimky pro nékteré skupiny cizincl ze tfetich zemi, jejich
vstup na trh prace zjednodusuje a preferuje.®® Povoleni k zaméstnanim je uréitym skupinam ci-
zincU vydavano bez ohledu na situaci na trhu préce, tedy i v pfipadé, Ze pracovni misto by bylo
mozné obsadit uchazec¢em registrovanym na Ufadu prace. V takovém pfipadé se musi jednat
o ohldSené volné pracovni misto, zaméstnavatel vsak jiz nemusi projednat umysl zaméstnat ci-
zince s Ufadem prace. Povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prace se vyda® napt.
v pfipadé, Ze cizinec je Zadatelem o udéleni mezindrodni ochrany® a od podéni Zadosti o mezina-
rodni ochranu uplynulo 12 mésicd;® cizinec je opravnén k pobytu na zdkladé viza za ucelem str-
péni pobytu nebo dlouhodobého pobytu za Gcelem strpéni pobytu; cizinec, ktery je zaméstnan
v ramci tzv. staze, tedy za ucelem zvySovani kvalifikace a dovednosti po dobu nejdéle jednoho
roku® nebo v pfipadé duchovnich pracovnik( registrované cirkve.

Zakon o zaméstnanosti také zakotvuje celou fadu skupin cizincd,” ktefi pro vykon zaméstnani nepo-
trebuji povoleni k zaméstnani, ale pouze platné povoleni k pobytu. Zjednoduseny vstup na trh prace
je umoznén cizinclim, u kterych se predpoklada usazeni na izemi CR a sméfuje tak k podpore jejich
integrace. Kromé osob s udélenou mezinarodni ochranou a trvalym pobytem se jedna napf. o rodinné
prislusniky osob s opravnénim k dlouhodobému pobytu za Ucelem slouceni rodiny s cizincem s udéle-
nym trvalym pobytem nebo drzitelem doplrikové ochrany ¢i azylu. Dal$i pomérné velkou skupinu tvori
cizinci, ktef{ se soustavné pfipravuji na budouci povolani nebo ktefi ziskali na izemi CR stredni, vysi od-
borné nebo vysokoskolské vzdélani. U této skupiny je velkou vyhodou dobra znalost jazyka, kulturniho
a spolecenského prostied a také dosazend kvalifikace ziskana v ramci studia v CR umozfiujici snadnou
integraci do Ceské spolec¢nosti.

65 § 97 a 98 zakona o zaméstnanosti

66 Vice viz § 97 zdkona o zaméstnanosti

67 Do této kategorie cizincl spadaji zadatelé o mezindrodni ochranu dle zdkona ¢. 325/1999Sh.

68 Dle §99 nelze povoleni k zaméstnani udélit Zadateli o mezinarodni ochranu po dobu 12 mésicli od podani zadosti.
69 Tuto dobu je mozné prodlouzit, maximalné na dobu ziskani kvalifikace dle platné pravni Gpravy.

70 Vice v § 98 zdkona o zaméstnanosti, ktery stanovi, kdy se povoleni k zaméstnani, zelend karta nebo modra karta se
nevyzaduje k zaméstnani cizince.
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3.3.5. Nelegalni zaméstnavani cizincl

V pfipadé, Ze cizinec, jeho? vstup na trh prace je omezen, pracuje na izemi CR bez platného pracovniho
povoleni, a/nebo bez povoleni k pobytu, jedna se o nelegdlni zaméstnavani. V téchto pfipadech se
zaméstnanec i zaméstnavatel dopousti minimalné spravniho deliktu a vystavuiji se tak riziku sankce,
v nékterych zvlast zavaznych pripadech se mize jednat az o trestni ¢in nelegalniho zaméstnavani. Defi-
nice nelegalni prace je zakotvena v zdkoné o zaméstnanosti,” ktera se vztahuje kromé jiz vyse uvedené
situace cizincd bez pracovniho povoleni ¢i povoleni k pobytu, také na vykon prace v tzv. ,Svarcsystému®,
tedy na vykon zavislé prace mimo pracovnépravni vztahy. V roce 2012 se diky boji statu proti nelegal-
nimu zaméstndvani a proti vysoké nezaméstnanosti zplsobené krizi postih nelegdlni prace vyznamné
zpfisnil co do vyse pokut. V disledku transpozice sankéni smérnice se také rozrostl vycet postih(i sankci
a opatreni, jez maji byt uplatiiovany vici zaméstnavateltm, ktefi porusuji smérnici prosazovany zakaz
zaméstnavani neregulérnich migrant(. Cizinec, ktery je nelegalné zaméstnan maze byt za tuto ¢innost
sankcionovan pokutou az 100 000 K¢7. Dle zakona o pobytu cizincl pak cizinci hrozi spravni vyhosténi
na dobu az 5 let,” pripadné maze byt i zajistén. Zaméstnavateli, ktery umozni vykon nelegdlni prace,
pak hrozi pokuta ve vysi min. 250 000 K¢ a maximalné 10 000 000 K¢.* Nové je problematika nelegal-
niho zaméstnavani cizincll i predmétem trestné-pravni Upravy v § 342 trestniho zkoniku.

3.4. Rekodifikace cizineckého prava se zfetelem
na pracovni migraci

Prévni Uprava vstupu a pobytu cizincli ve formé zdkona €. 326/1999 Sb. je dlouhodobé kritizovana pro
svou naprostou neprehlednost, nesystematicnost a nesrozumitelnost, a to v podstaté vSemi zainte-
resovanymi subjekty. Zakon o pobytu cizincd podstoupil od svého vzniku desitky novelizaci a zmén,
diky ¢emuz se v ném jeho adresati nejsou schopni orientovat. Odborna i laicka vefejnost dlouhodobé
vola po rekodifikaci cizineckého prava a zdd se, Ze tato volani budou v nejblizSich letech vyslySena.
Ministerstvo vnitra zahajilo v roce 20107 prace na materialu Novy systém ekonomické migrace, ktery
se stal zakladem pro rekodifikaci cizineckého prava v oblasti ekonomické migrace do CR. Materiél se
zaméroval na Upravu pobytu spojenou se zaméstnanim a podnikdnim cizincli. Novy systém ekono-
mické migrace byl vytvaren se snahou o fizeni migrace a upfednostnéni takové migrace, kterd je pro
spole¢nost ekonomicky pfinosna. Cely systém je dle tvirce vystavén na transparentnosti systému,
snazsi administraci, posileni odpovédnosti cizincll i zaméstnavatel(i, ochrané cizincli a posileni inte-
gracnich prvkd. V ndvrhu dochazi ke slouceni pracovniho povoleni a povoleni k pobytu do jednoho
povoleni. V rdmci Gcelu pobytu zaméstnani jsou vytvoreny tfi kategorie pobytu: cirkuldrni pracovni
migrace, standardni pracovni migrace a vysoce kvalifikovana pracovni migrace. Vzhledem k tomu, Ze
je zaméstnani preferovanym tGcelem pobytu, tak je navrhovano znacné zpfisnéni podminek pro pobyt
za UCelem podnikani. Navrhuje zavedeni poZadavku vysoké vstupni investice a zhodnoceni pfinosu
pro Cesky stat. Novy systém ekonomické migrace se stal vychodiskem pro Upravu ekonomické migrace
ve vécném zaméru nové pravni Upravy vstupu a pobytu cizincd.

Vécny zamér nové pravni Upravy byl schvalen vladou v Unoru 2012.7° Cilem nové pravni Upravy je
mimo jiné odstranéni soucasnych nedostatk( napf. pfilisna sloZitost, kasuisticka Gprava, coz by mélo
vést k vytvoreni jednodussi, kompaktnéjsi a uzivatelsky prehledné;jsi pravni normy. Ve svém dusledku
to pak povede k zjednoduseni procesu imigrace, omezeni byrokratické zatéze celého procesu, posileni
kontrol povinnosti migrant( vaci statu a k posileni integracnich prvkd zavedenim novych integracnich

71§ 5 pism. e) zakona o zaméstnanosti

72 8139 odst. 1 pism. c) a odst. 3 pism. c) zakona o zaméstnanosti
73 §119 odst. 1 pism. b) bod 3 zakona o pobytu cizincl

74 §140 odst. 1 pism c) a odst. 4 pism. f) zdkona o zaméstnanosti
75 Usneseni vlady ¢. 344 z 10. 5. 2010

76 Usneseni vlady €. 121z 29. 2. 2012
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opatreni. Z hlediska systematiky dojde k rozdéleni pravni Upravy vstupu a pobytu cizincll ze tretich
zemi a ob¢ant Evropské unie a jejich rodinnych pfislusnikd a bude vytvoren zcela novy zakon o ochra-
né statnich hranic (EMN 2012).

Pro ucely této publikace je relevantni pfedevsim pravni Uprava vstupu a pobytu cizincll ze tfetich zemi
a specificky téch, ktefi pfichazeji za ucelem zaméstnani. Zakon o vstupu a pobytu cizincd se kromé
cizinctl ze tetich zemi také bude vztahovat na rodinné piisluéniky ob&ant CR, ktefi tak budou vydé-
leni od rodinnych pfislusnikd ob¢and EU. Navrh viceméné zachovava systém pobytovych opravnéni
tak, jak je upraven nyni. Jedna se o kategorii do¢asného pobytu, kam fadi pobyt bez viza, kratkodobé
schengenské vizum a tzv. ndrodni vizum za icelem pobytu do 1 roku. Dale prebira kategorie dlouhodo-
bého pobytu pro pobyt nad 90 dnd a kategorii trvalého pobytu. Nové oproti sou¢asné pravni Gpravé
umoznuje stanovit nafizenim vlady kvéty pro ty migranty, ktefi prichazeji za i¢elem zameéstnani nebo
podnikani. Dochazi v souladu s NSEM k podminéni udéleni dlouhodobého pobytu za ticelem podni-
kani vstupni investici v pripadé, Ze Zadatel nema minimalné dvoulety pobyt na Gzemi (EMN 2012).

3.4.1. Dlouhodoby pobyt za uCelem zaméstnani

Koncepce dlouhodobého pobytu za Ucelem zaméstnani je zaloZzena na jednotném povoleni, kdy
povoleni k pobytu obsahuje zaroven pracovni povoleni.”” Obdobné jako soucasna pravni Uprava
zakotvuje ochranu trhu prace. Cizinec bude moci byt zaméstnan pouze na pracovni misto, kte-
ré bude zverejnéné v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych cizinci. Navrh
obsahuje néktera opatreni, kterd by méla zajistit vyssi ochranu cizincl v pracovnépravnich vzta-
zich, napf. pro vydani povoleni zavadi podminku predloZeni pisemné smlouvy dle zakoniku prace
v Ceském jazyce a jazyce srozumitelném cizinci, smlouva musi povinné obsahovat ujednani o vysi
mzdy, kterd musi byt vyssi nez mzda minimalni. Pro vydani povoleni musi byt rozsah tydenni
pracovni doby minimélné 15 hodin tydné (EMN 2012).

Vécny zamér predpoklada zavedeni 4 typl povoleni k dlouhodobému pobytu za i¢elem zamést-
nani: zaméstnanecké karty, modré karty, karty vysoce kvalifikovaného zaméstnance a karty vni-
tropodnikové prevedeného zaméstnance. Zaméstnanecka karta v podstaté nahrazuje soucasny
dlouhodoby pobyt za ucelem zaméstnani. Bude vydavana bez ohledu na kvalifikaci na dobu ma-
ximalné 2 let s moZnosti opakovaného prodlouzeni. Modra karta je institutem evropského prava
a jeji Uprava zlstavd beze zmén. Karta vysoce kvalifikovaného zaméstnance bude vydavana na
pracovni pozice vyZadujici vysokou kvalifikace, které budou stanoveny usnesenim vlady. Oproti
modré karté bude aplikovano nizsi mzdové kritérium 0,7 ndsobku prdmérné mzdy. O trvaly pobyt
bude mozné Zadat jiz po dvou letech pobytu na tUzemi. Pro vydani karty vnitropodnikové preve-
deného zaméstnance nebude vyZadovan test trhu prace, bude vsak vydavana na 1 rok respektive
3 roky u manazerd a specialistd, ale nebude mozné pobyt jiz déle prodlouzit (EMN 2012).

V ramci ndrodniho viza za Ucelem pobytu do 1 roku v kategorii do¢asnych pobytl bude uplatnén
princip cirkuldrni migrace. Toto vizum umoZni omezeny pobyt cizince za Ucelem zaméstnani, ale
nebudou mit moznost si pobyt nad 1 rok prodlouZit, a to ani pfechodem na jiny druh pobytu
(EMN 2012).

77 Prévni Gprava reflektuje Smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2011/98/EU o jednotném povoleni.
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3.5. Reflexe pravni Gpravy v praxi

Pravni Uprava zaméstnavani cizincd v Ceské republice je nastrojem ochrany pracovniho trhu
a z toho davodu klade na cizince a jejich zaméstnavatele predevsim byrokratické bariéry, které
témér znemoznuji legalni zaméstnavani cizincl. Je otazkou, zda tento pfistup k pracovni migraci
je dlouhodobé udrzitelny a zda neomezuje konkurenceschopnost ¢eské ekonomiky na globalnich
trzich. Casté zmény spravni praxe, opakované zpfisiovani podminek pro ziskani pracovniho po-
voleni’® vedou k tomu, Ze migranti jsou vytlacovani z legéIniho trhu prace a spole¢né se zamést-
navateli hledaji cesty, jak pfisna pravidla obejit, obvykle pres tzv. Svarcsystém ¢i vykon nelegéini
prace. DUsledkem je pak minimalni ochrana jejich pracovnich prav tykajici se predevsim nevypla-
ceni odmény za praci pod pohrizkou oznameni na cizineckou policii, neproplaceni prescast Ci
absence zdravotniho a socialniho pojisténi. Samoziejmé je cela tato oblast nezdanéna a dochazi
tak ke snizovani odvodd do statniho rozpoétu. Reseni spatifujeme v transparentnim nastaveni
pravidel vstupu cizincl na Gzemi CR a na trh prace, které cizinc@im zarudi stabilitu pobyt a vykonu
zaméstndni za stejnych podminek. Sjednoceni pracovniho povoleni a povoleni k pobytu do jed-
noho fizeni je jiz navrhovano v chystané pravni Gpravé nového zakona o pobytu cizinct a mélo
by vést k snizeni byrokratické zatéze. Zasadni zménou z hlediska ochrany prav migrantl by bylo
zruseni vazanosti pracovniho povoleni na konkrétni pracovni misto konkrétniho zaméstnavatele,
nebot by odpadla zavislost cizincl na zaméstnavatelich, v jejimz dUsledku dochazi k naprosto
nerovnému postaveni v pracovnépravnich vztazich na strané cizincl ze tretich zemi.

78 Smérnice generélniho Feditele UP ¢ 19/2012 ze 17. srpna 2012. Vice viz. Cést 3.2
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L. Statni politika integrace Ceské republiky

4.1. Vyvoj Ceské integracni politiky

V Ceské republice se migrace a integrace nerozli$uji jako dvé rozdilné oblasti statni politiky. Inte-
grace cizincll byla dokonce zpocatku zcela ignorovana v ramci ¢eské migracni politiky a dodnes
pro ni neexistuje Zzadny zakonny rdmec (Babicka 2011). DlleZitost integrace cizinc( byla statem
uznana az v roce 1999, protoze jiz neslo dal pfehliZet rostouci pocet cizinc(, ktefi méli ¢im dal vét-
Si tendenci se v zemi trvale usazovat. VIada se k véci postavila pfijetim Zasad koncepce integrace
cizincti na izemi CR™ (Zasady), obecného dokumentu vymezujiciho zékladni principy pro postup-
né budovani integracni politiky statu. Na Zasady navazovala o rok pozdéji Koncepce integrace ci-
zinchi na tzemi CR (Koncepce)??, ktera jakozto zékladni ramec pro statni politiku integrace cizincd
poprvé konkretizovala postup statu v oblasti integrace cizincll. Koordinace integracni politiky byla
zprvu svérena ministerstvu vnitra. Klicovym prvkem Koncepce se stala podpora projektd finan-
covanych ze statniho rozpoctu v ramci kazdoro¢né vyhlasovanych dotacnich programd, jejichz
realizatory se staly prednostné NNO.

V reakci na vyvoj, nové trendy a aktudlni potreby v souvislosti s integraci a migraci byla Koncepce do-
sud revidovana dvakrat, v roce 2006®" a v roce 2011 pod ndzvem Aktualizovana Koncepce integrace
cizincl — Spole¢né souZiti.?? Pfi neexistenci zakonné Upravy oblasti integrace se kontinuita integracni
politiky zajistuje tak, Ze koordinac¢ni orgén kazdoro¢né predklada vladé zpravu o realizaci Koncepce,
vlada ji schvaluje a soucasné stanovuje postupy na dalsi rocni obdobi, véetné schvaleni prislusSného
rozpoctu. Kromé statniho rozpodtu jsou od vstupu CR do EU integraéni opatieni realizovana prede-
vsim diky prostifedklm z evropskych fondu - Evropského fondu pro podporu integrace pfislusnikd
tretich zemi (EIF), Evropského socialniho fondu (ESF) a fond( EU, resp. EHS (web MV 2011). Z dalsich
zdroju Ize pak zminit Finanéni mechanismus EHP/Norska, dary ambasad, mezinarodnich organizaci
(napf. UNHCR), dotace kraju a obci, nadace, atd.®

JakoZto nedilna soucast legalni migracni politiky musi tedy politika integrace cizinct také na vyvoj mi-
grace nalezité reagovat (web MV 2011, Koncepce 2011). Zejména v prabéhu poslednich nékolika let
zaznamenala Ceska republika vyznamné zmény v charakteru a sloZeni imigrace, a to nejen co se tyka
poctu, ale i kulturni a socidlni diversity imigrantd. V ndvaznosti na tyto zmény se zménily také integ-
racni potreby cizincl a priority integracni politiky (Koncepce 2011, IOM Praha 2012). Nexus migrace
a integrace se ale zaroven projevuje i v zavislosti na prioritach koordinacniho organu. Zasady pritom
na zacatku milénia definovaly integraci jako ,proces postupného (jednostranného) zacleriovani imi-
grantu do struktur a vazeb spolec¢nosti domdciho obyvatelstva” (zasada €. 5) a vidély pfinos cizincl
jen v kulturnim obohaceni pro majoritu. Tehdejsi realizace integracni politiky se v pojeti ministerstva
vhnitra omezovala pouze na rigidni, statem fizeni proces bez vazby na nizsi struktury statni spravy
a samospravy (Cechova 2005). Postaveni cizincll v CR citelné utrpélo po pfijeti dodnes platného
cizineckého zakona ¢. 326/1999 s platnosti k 1. 1. 2000, ktery pfinesl radikalni zpfisnéni podminek
pro vstup a pobyt na Uzemi.

Ke zméné kurzu integracni politiky doslo aZz v souvislosti s nutnosti implementovat pozadavky
a doporuceni EU v ramci pfistoupeni CR do evropskych struktur. Tehdy vldda mj. prevedla agendu
spojenou s realizaci Koncepce do gesce MPSV,2* které Koncepci revidovalo a zaméfilo se na dosud

79 Usneseni vlady CR ze dne 7. éervence 1999 ¢. 689.

80 Usneseni vlady CR ze dne 11. prosince 2000 &. 1266.

81 Usneseni vlady CR ze dne 8. Ginora 2006 &. 126.

82 Usneseni vlady CR ze dne 9. Gnora 2011 &. 99 k Aktualizované koncepci integrace cizincli — Spole¢né souziti. Rozpracovani
konkrétnich dkoll pro realizaci integraéni politiky v roce 2012 pfinasi Usneseni vlady CR ze dne 4.1.2012 k Postupu pfi realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizincu - Spole¢né souZiti v roce 2012.

83 Obecny prehled financovani integrace cizincu je dostupny také na strankach www.cizinci.cz (Finanéni zdroje).

84 Usneseni vlady CR €. 1252/2003 ze dne 10. prosince 2003 ¢&. 1252.
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opomijenou socialni integraci cizinctl (Cechova 2005). Ve snaze vytvofit uceleny dlouhodoby ramec
integracni politiky pak Aktualizovana Koncepce z roku 2006 definovala specificka opatreni ve Ctyrech
prioritnich oblastech: a) znalost ¢eského jazyka, b) ekonomickou sobéstacnost cizincd, c) orientace
cizincd ve spole¢nosti — informovanost cizincll a d) vzajemné vztahy cizincli a majoritni spolec¢nosti.
S ohledem na tehdejsi migracni trend stoupajici pracovni migrace Koncepce pfipustila ekonomicky
prinos cizincll pro ¢esky stat a zamérila se predevsim na Ucast migrantd na pracovnim trhu a jejich
ekonomickou sobéstacnost. K inovacim patfil i diraz kladeny na jednotlivce, jejich samostatnost
a odpovédnost ve snaze o integraci. Na cizince se jiz pohlizelo jako na ¢leny spolecnosti, kterym ma
byt pfiznan rovny pfistup k socialnim pravim. Integrace se tak nové stala - alespor na koncep¢ni
urovni - oboustrannym procesem pfihlizejicim k potfebdm statu i ke kvalitam jednotlivc(, kdy ma
dochazet ke sjednocovani majority a cizincli v jeden celek (Babicka 2011). Nadale se vsak integracni
snahy statu vztahuji pouze na dlouhodobé a legalné usazené cizince ze tretich zemi's délkou pobytu
na Uzemi alespori jednoho roku, s vyjimkou Zadateld o mezindrodni ochranu a osob s udélenou me-
zindrodni ochranou, na které se vztahuiji jiné integracni programy (Koncepce 2006).%

Dalsim meznikem, jenz ovlivnil vztah migracni a integracni politiky, se stal rok 2008, ktery zname-
nal opétovny ndvrat koordinace Koncepce do rukou ministerstva vnitra. Soucasné v zemi propukla
ekonomicka krize, ktera vedla k dramatickému zhorseni postaveni cizinc(i v CR. Z pohledu statu v d@i-
sledku krize nastaly zmény v migracni situaci, které si vyzadaly také zmény v fizeni migrace. Vysled-
kem byla snaha statu omezovat pocty cizincli na Uzemi s argumentem nutné ochrany domaciho
trhu prace a svého obyvatelstva stieného zvy$enou nezaméstnanosti (Kusnirakova, Cizinsky 2011).
Prestoze se Koncepce po vypuknuti krize sama o sobé zasadné nezménila, kvali krizi se zhroutil jeji
stéZejni pilit - dlouhodoba priorita ekonomické sobéstacnosti cizincl (Babicka 2011). Ministerstvo
vnitra ve Zpravé o realizaci Koncepce za rok 2009 (s. 2) nastalou situaci zhodnotilo tak, Ze jelikoZ krize
prinesla vyrazné omezeni moznosti pracovniho uplatnéni migrantd, ,,vedle problém{ bezpecnostné-
-imigracnich se zacinaji ve vétsi mire vyskytovat rovnéz problémy integracne-socialni spojené s rizi-
kem socidlniho vylouceni nékterych skupin cizinct pobyvajicich na tzemi CR“. Ackoliv doslo k relativni
stabilizaci imigrace cizinc@i do CR, nadéle pretrvavala nutnost Fesit otazku integrace cizinc jiz na
uzemi pobyvajicich, resp. prohlubovat aktivni integracni politiku tak, aby nedochazelo k socidlnimu
napéti a aby sami cizinci byli schopni reagovat adekvatné na zmény ve spolecnosti. Néktera integ-
raéni opatieni potiebovala nutné predefinovat & nové zavést, napiiklad ta tykajici se podnikani v CR
¢i informovanosti cizincl (Babickd 2011). Motivaci pro dalsi rozvoj integracni politiky ze strany statu
se stala snaha vcas zabranit narGstajicim xenofobnim naladam mezi vétsinovou populaci ve vztahu
k pracovnim migranttim, zejména v oblastech s vyssim podilem cizincti (Koncepce 2011, Zprava o re-
alizaci Koncepce za 2009).

Ve vazbé na nedavné zmény migracni situace na sebe nenechala dlouho ¢ekat ani nova koncepce in-
tegrace cizincll. Aktualizovana koncepce z roku 2011 se zaméruje na systematické monitorovani a vy-
hodnocovani situace a postaveni cizincd v zemi, jakozto podkladu pro zkvalitnéni obsahu a posileni
integracnich opatreni, a to pfi zachovani dosavadnich prioritnich oblasti integracni politiky. Rovnéz
ma byt v nasledujicich letech zvySen diraz na realizaci integracnich opatfeni v mistech vyznamného
soustiedéni cizincd, na spolupraci s regionalni a lokalni vefejnou spravou a na rozsifeni spektra sub-
jektl podporuijicich integraci (Koncepce 2011, s. 1). Nové mohou ve vyjimecnych krizovych pfipadech
vyuzit néktera integracni opatreni rovnéz obc¢ané jinych ¢lenskych zemi EU. V zdjmu co nejefektivnéj-
Siho zvySovani informovanosti cizincd Koncepce také povaZzuje za nezbytné zakomponovat integracni
prvky jiz do predodjezdové faze ze zemé plvodu a nékterd opatreni orientuje i na nové prichozi.
Ocenovan je pak predevsim posun v zohlednéni nutnosti zavést cilena opatreni na nékteré skupiny
cizincd ve zranitelném postaveni, zejména Zeny cizinky, déti cizinc a mladez - druhou generaci ci-
zincl, nebot tyto osoby jsou z divodu svého véku, pohlavi &i Uéelu pobytu mnohem vice ohrozeny
rdznymi formami diskriminace, ¢i dokonce socialnim vylouc¢enim (Koncepce 2011, s. 18-19).

85 Pro integraci azylantl a osob s pfiznanou doplrikovou ochranou jsou totiz u¢ena specificka opatreni Statniho integracniho
programu, fizeného Ministerstvem vnitra.
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4.2. Institucionalni ramec €eské integracni politiky

Jak jiz zaznélo vyse, v soucasnosti je koordinaci statni politiky integrace cizinc povérené Minis-
terstvo vnitra CR, odbor azylové a migraéni politiky (OAMP).2¢ Ten je odpovédny za vytvareni na-
rodni integracni politiky v podobé Koncepce a dale ma koordinovat ¢innosti subjektt zapojenych
do realizace politiky integrace cizincl (web MV 2011). Soucasné OAMP zodpovida za realizaci
dilcich aktivit zamérenych na integraci cizincu: i) vzdélavaci programy zaméstnancl Integracnich
center; ii) aktivity ur¢ené ke zvyseni informovanosti cizincli a vefejnosti napf. vydavani informac-
nich broZur; iii) seminafe pro neziskové organizace, seznamujici s novymi legislativnimi opat-
fenimi; iv) provoz a napln web stranek www.mvcr.cz a www.cizinci.cz; v) programy podporujici
aktivity na lokalni drovni; vi) administrace Evropského integracniho fondu; pfipadné koordinuje
i vi) regionalni poradenské a vzdélavaci projekty.

Kromé agendy integracni politiky pfislusi MV celd fada kompetenci v oblasti migrace, které z néj
&ini klicového tviirce a realizatora migracni politiky v CR. S ohledem na provéazanost integrace
s legdIni migraci by se opétovné prevzeti integracni agendy rezortem vnitra mohlo jevit jako lo-
gicky krok k zajisténi efektivniho fizeni obou oblasti ve vzajemné souvztaznosti. Na druhou stranu
za postupného prevodu daliich kompetenci v oblasti povolovéani pobytt na izemi CR z cizinecké
policie na MV je nasnadé obava z toho, Ze ministerstvo vnitra inklinuje k pfilisSné koncentraci
moci, kterd mu umozfiuje vétsi kontrolu nad migranty (CiZinsky 2009; Ku$nirakovd, Cizinsky 2011;
Babicka 2011).%7 , Propojeni legislativnich, sprdvnich a integracnich aktivit s finan¢nimi zdroji pod
gesci ministerstva vnitra jevi se jako problematické i ve vztahu k neziskovym organizacim, proto-
Ze to Cini jejich integracni aktivity ve vyznamnych oblastech vyrazné zdvislymi na politice stdtu,”
hodnoti Zprava o stavu lidskych prav Ceského helsinského vyboru za rok 2011 (CHV 2012). Z hle-
diska prosazovani integracnich opatfeni a realizace fungujicich projektd a programd, by zfejmé
bylo efektivnéjsi vyclenit agendu integracni politiky do rukou specializovaného, a na minister-
stvech nezavislého organu. Tak je tomu napf. v pfipadé obou referenc¢nich zemich. V Portugalsku
jiz nékolik let uspésné funguje vladé podrizeny Vysoky komisariat pro imigraci a mezikulturni
dialog (ACIDI) jakoZto koordinator statni integracni politiky (viz 8.1.) a v Rakousku obdobné In-
tegraéni fond (OIF), pfes dvacet let institucionalné oddéleny od taméjsiho ministerstva vnitra
dnes provadi ¢ast integracni politiky statu na federalni drovni (viz 6.1.). Tim by doslo k oddéleni
represivni slozky a prevazujici pojeti migrace jako bezpecnostniho rizika ze strany MV a zdroven
by byla posilena opatfeni smértujici k posileni integrace a ochrany prav cizincd.

Kromé ministerstva vnitra je na poli integrace cizincd aktivni téZ Ministerstvo prdce a socialnich
véci CR (MPSV), které koordinovalo integraéni politiku statu v letech 2004 a7 2008, pficem? vy-
chazelo z modelu ,integrace do celku”, tj. pfi vytvareni konkrétnich politik, legislativnich opat-
feni a omezeni v oblasti zaméstnani, socidlni podpory apod. se bere v potaz pripadny dopad
na integraci cizincG (IOM Praha 2012). MPSV podpofilo od roku 1999 prostfednictvim statnich
dotaci fadu nejriznéjsich projektl a organizaci v oblasti a v soucasnosti je téZ administratorem
Evropského socialniho fondu (ESF), k jehoZ cilovym skupinam se mj. fadi i cizinci.®® V ramci pfi-
délenych prostfedkd ze statniho rozpoctu (pro rok 2010 to bylo 6 mil. K&) MPSV vypisuje dotacéni
oblasti zacilené zejména na aktivity souvisejici s jeho agendou fizeni a koordinace zahrani¢ni
zaméstnanosti v Ceské republice, tj. i) aktivity napoméhajici cizincdim usnadnit vstup na trh prace
a udrZeni se na ném, ii) aktivity cilené na podporu informovanosti zaméstnavatel(, iii) na socidlni
zaclefiovani zranitelnych skupin migrant(, iv) na rozvoj vztah( mezi cizinci a ¢leny majoritni spo-
le¢nosti ¢i v) na vzdélavani socidlnich pracovnikd a Grednikd statni spravy a samospravy v oblasti
integrace cizincli (MPSV 2011). JelikoZ dle MPSV role statu spociva predevsim v koordinaci a pre-

86 Usneseni vlady CR ¢. 979/2008 ze dne 23. éervence 2008.

87 Podrobny rozbor kompetenci OAMP a dalsich odbord MV CR v oblasti migrace a azylu Ize najit napf. v Cizinsky (2009) a jejich
kompletni vycet obsahuji web stranky MV CR: www.mvcr.cz.

88 Prehled projektt financovanych z prostiedkd Evropského socidlniho fondu (ESF) zamérenych na integraci cizincu je k nalezeni
na internetové strance: www.esfcr.cz nebo www.cizinci.cz.
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rozdélovani prostredkd, véetné uréovani dotacnich oblasti, své vlastni projekty realizuje pouze
v omezené mife. Prikladem Ize uvést pilotni projekt z let 2003 - 2010 ,Vybér kvalifikovanych
zahranic¢nich pracovnik(”, podporujici prichod zahranicnich odbornikd spolu s jejich rodinami do
Ceské republiky s moznosti ziskat trvaly pobyt v krat$i dobé ne? ostatnim a vytvarejici podminky
pro jejich rychlé a Uspésné zaclenéni do spolecnosti. MPSV také doposud provozuje a koordinuje
spravu stranek www.cizinci.cz, které maji za cil shromazd'ovat maximum dostupnych informaci
o integraci cizinc@ v CR. Naposled MPSV realizovalo v roce 2011, prostfednictvim vefejné zakazky,
projekt ,Socialni tlumoceni ve styku s cizinci,” jenZ v této publikaci uvddime za priklad dobré
praxe (viz 11.3.).%

Koncepce poéita i se zapojenim fady dalsich rezortt (MSMT, MPO, MZD, MMR a MK), pfi¢em? se
vychazi z premisy, Ze integrace cizincll je komplexni problematikou, dotykajici se mnoha oblasti.
Jednotlivé rezorty odpovidaji za realizaci dil¢ich aktivit v rozsahu své gesce a za timto ucelem maji
prerozdélovat financni prostredky alikvotné pridélené ze statniho rozpoctu. V ceské realité se
vsak ostatni ministerstva realizaci politiky integrace cizinct pfili§ nevénuji. Navic, kvili neefektiv-
ni spravé dotacnich fizeni obvykle vraceji nevyuzité prostredky zpatky do statniho rozpoctu (Red-
lova 2009). Ministerstvo vnitra v této necinnosti ostatnich rezort( shledava komplikaci pro ucin-
nou realizaci Koncepce a chybu vidi hlavné v nedostatecné formulaci odhodlani jednotlivych
rezortl vénovat se otazkam integrace cizincl, proto je samo vyzyva k vétsi aktivité a systematické
praci (Koncepce 201, s. 14).

Pred vznikem integracnich center v regionech se kromé NNO na realizaci integracnich opatteni
mnoho subjektl nepodilelo. Nej¢astéji jsou to Skoly, které ve svém okruhu fesi integraci déti
cizincl mezi Ceské spoluzaky a jejich vzdélavani. Soustfedime-li se spiSe na integraci pracovnich
migrantd, tak napfiklad odborové svazy vykazuji vici cizincm velice skromnou ¢innost, vétsinou
v podobé publikace a diseminace informacnich letak(i (Babicka 2011). Obdobné Ize fici o ura-
dech prace, jestli viibec (viz nize). Zaméstnavatelé a zaméstnavatelské svazy se otazkam integrace
pracovnich migrant( systematicky vénuji pouze na pidé Pracovni skupiny ekonomické migrace
(PSEM) pfi Ministerstvu priimyslu a obchodu CR,% to predeviim ve svétle perspektiv pro investi-
ce do Ceské republiky a takfka vyluéné ve vztahu k vysoce kvalifikovanym pracovnikéim (vrcholo-
vy a stfedni management) a k vnitropodnikovym presuniim zaméstnancu. Z hlediska prosazovani
svych zajm0 vSak skupina jisty vliv ma jak na tvdrce politiky, tak na provadéci organy.

4.3. Integracni politika na lokalni a regionalni Grovni

Koncepce klade ¢im dal vétsi dliraz na to, Ze nezbytnou podminku pro Uspésnou integraci cizinct
je také ,aktivni zapojeni regiondini a lokdini tirovné, tedy prostredi, ve kterém redlné probihd
vzdjemné souZiti i zacleriovdni cizinct do spolecnosti (Koncepce, s. 15). Ministerstvo vnitra se
dle naseho nézoru spravné domniva, Ze jsou to pravé organy obci a krajt, které zosobriuji vykon
statni spravy v mistech usidleni ¢i pracovnich aktivit cizincl a zaroven hraji dlleZitou roli pfi po-
skytovani zpétné vazby Ustfednim organlim statni spravy o fungovani integracni politiky, o situaci
a postaveni cizinct v daném regionu a o problémech, kterd v procesu integrace cizincl vyZaduji
feseni (web MV 2011). Na obou téchto Urovnich je sice mozné identifikovat riizné aktéry zapojené
do realizace integracni politiky, presto zlstavaji komunalni i regiondlni integracni politiky dodnes
vice ¢i méné nefunkéni (Gallova Kriglerova 2011, IOM Praha 2012). Kdmen Urazu spociva v tom,
Zze mnohé kraje ani vétsi mésta nedisponuji Zadnou konzistentni strategii pro oblast integrace
cizincd (uvedme napfiklad Jihocesky kraj ¢i hl. m. Prahu). ,Koordinaci zacleriovani cizinci zahr-

89 Vice k ¢innosti MPSV v oblasti integrace cizincli a podrobnosti k uvedenym projektiim na www.cizinci.cz.

90 Cleny PSEM jsou napfiklad Svaz primyslu a obchodu, Americkd obchodni komora, Czechinvest a nékolik vyznamnych
nadndrodnich vyrobnich podnikd &i poradenskych firem. SIMI se v roce 2012 stalo stalym pozorovatelem PSEM jako pfedstavitel
neziskového sektoru.
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nuji kraje casto do socidalnich sluZeb Ci do sirokého spektra zdleZitosti romskych a jinych ndrod-
nostnich mensin, azylantt a cizincd, pricemZ v disledku této situace neni prislusnymi pracovniky
mezi jednotlivymi cilovymi skupinami mnohdy ani rozlisovano®, piSe Pavla Redlova (2009). Ackoli
byla ve viech krajich CR zfizena pozice krajského koordinatora povéieného mj. integraci cizinc(,
tito koordinatofi vykonavaji zaroven fadu dalSich agend a nemaji potfebny prostor ani kompe-
tence, aby mohli vykon koordinace integrace cizincd v kraji realné naplfiovat (Koncepce, s. 15).
Slovy Gallové Kriglerové (2011, s. 33) ,,Uspésnost realizovanych aktivit na téchto pozicich vychdzi
spise z osobni angaZovanosti daného pracovnika neZ z formdlnich kompetenci.” Jejich ¢innost je
limitovana i tim, Ze kraje obvykle v této oblasti nevykonavaji vlastni projekty a jen nékteré z nich
vypisuji dotacni programy na podporu neziskovych organizaci a sdruzeni, nebo pouze na zpro-
stfedkovavani informaci, vzdélavaci a kulturni akce (Jihomoravsky, JihoCesky kraj, Praha). Naopak
otédzka prevence vykofistovani cizincl a pracovniho poradenstvi zlstavala jesté v zacatcich krize
témér ve vsech krajich (kromé Pardubického kraje) zcela bez podpory lokélnich zdrojt i pres silici
koncentraci zahrani¢nich délnik( v rdznych prdmyslovych zénach (Redlovéd 2009).

Vzhledem k absenci prostfedk( i regionalnich strategii Ministerstvo vnitra od roku 2009 podpo-
ruje novy nastroj realizace integracni politiky - regiondlni Centra na podporu integrace cizincu
(integracni centra) vznikla na bazi projektu financovaného z Evropského integrac¢niho fondu. Cen-
tra maji byt postupné zfizena ve vsech krajich (Postup pro realizaci Koncepce 2012, s. 12) a jejich
spravci jsou vybiradni v rdmci dotacniho fizeni. Z doposud 11 otevienych center jich osm fidi Sprava
uprchlickych zafizeni (SUZ, organizacni slozka MV)?2, jedno spada pod ob¢anské sdruzeni Poradna
pro integraci (v Usteckém kraji), dalsi pod krajskou samospravu (v Jihomoravském kraji) a zatim
posledni zfizené centrum v Praze spravuje 0.p.s., jejimZ zfizovatelem je obecni samosprava (Ma-
gistrat hl. m. Prahy). Centra realizuji statni integracni politiku obsazenou v Koncepci a dle pred-
stav MV by méla byt stfediskem integracnich aktivit v regionu a ve spolupraci s dalSimi aktéry,
zejména pak s NNO (pokud tyto v daném kraji plsobi), zajistovat poskytovani informaci, socidlni
a pravni poradenstvi, kurzy ¢estiny a socio-kulturni orientace cizinc( ve spoleénosti, tlumocnické
sluzby a multikulturni aktivity (web MV, IOM Praha 2012).9 Propojenim Cinnosti zaméstnancu
center a pracovnikli NNO pak integracni centra slouZi i pro redistribuci prostfedk( ur¢enych na
integraci cizincl z pfisluiné kapitoly ministerstva vnitra (CHV 2012). Krom toho integra¢ni cent-
ra organizuji platformy (pravidelné poradni pracovni skupiny) pro spolupraci v oblasti integrace
cizincl v regionu s cilem umoznit zapojeni veskerych subjektl, které mohou prispét k Uspés-
né realizaci politiky integrace. Platformy slouZi ke sdileni informaci a hodnoceni situace cizinct
v jednotlivych regionech nebo k identifikaci problémovych oblasti. Jak zazniva v Koncepci, , tyto
platformy vsak mohou byt skutecnym prinosem jen tehdy, pokud jejich cinnost nebude pouze
formdlni“ (Koncepce, s. 15).

Vzhledem k neexistenci krajskych koncepci pro integraci cizincd se ¢asto stava, Ze kraje ¢i mésta se
aktivizuji az tehdy, kdyZ se objevi naléhavé davody vyzadujici zménu pomért mezi majoritou a ci-
zinci. Zejména po propuknuti krize musela nékterd mésta s vétsi koncentraci pracovnich migrantt
reagovat na nezvladnuté problémy v dlsledku skokového narlistu poctu cizincl, propousténi
zahrani¢nich pracovnikd, vzniku uzavienych komunit a narGstajiciho napéti mezi cizinci a mistni-
mi obyvateli. V zajmu nalezeni feseni ministerstvo vnitra pfineslo podporu v tzv. emergentnich
projektech, které nabizeji soubor integracnich aktivit a opatreni (napf. vzdélavaci kurzy jazykové
i komunikacni pro cizince, Uredniky i policisty, intervenéni a terénni prace atd.), vedoucich k ma-
povani a zlepSovani kritické situace v dané lokalité. V roce 2011 realizovaly emergentni projekty
samospravy mést v Havlickové Brodé a v méstskych ¢astech hlavniho mésta - v MC Praha 12, 13
a14%, a to na zakladé dotacniho fizeni ze statniho rozpoctu obcim na podporu integrace cizinct

92 Sprava uprchlickych zafizeni (SUZ) provozuje Centra v nasledujicich krajich CR: Jiho¢eském, Karlovarském, Libereckém,
Moravskoslezském, Olomouckém, Pardubickém, Plzeriském a Zlinském.

93 Podrobnéjsi informace o cilech a ¢innosti jednotlivych integracnich center Ize najit na jejich webovych strankach: www.
integracnicentra.cz, www.cizincijmk.cz, www.centrumcizincu.cz a www.icpraha.com.

94 MC Praha - Libug, kde byl tento projekt realizovén v letech 2009 a 2010, nevyuzila nabidky realizovat emergentni projekt
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na lokalni Urovni. V minulosti byly podporeny obdobné projekty v Pardubicich a v Plzni. Podle MV
,tento typ projekti poskytl méstiim mozZnost flexibilné reagovat na mistni problémy a rozvinout
vlastni aktivity” (MV 2012, s. 79), nebot pravé o to v nich jde: dodat samospravam mést impuls
k vytvareni jejich vlastni integracni strategie a prevzit odpovédnost za integraci cizincl v misté.

4.4. Integracni politika v praxi

Jakkoli kvalitné Koncepce nastavuje priority a opatfeni ve vztahu k ménicim se potfebam cizincd,
slabym mistem ceské integracni politiky stale z(stava jeji nedostatec¢na implementace. Koncepéni
a politické dokumenty prezentuji proces integrace jako proces, ktery vyzaduje nejen meziresortni
spolupraci, ale také aktivni zapojeni dalSich aktéra. | pres silici volani po duleZitosti zapojeni lokal-
nich a regionalnich aktér( a vétsi pozornost tématu ze strany MV si integracni politika zachovava
vyrazné centralizovanou podobu, nebot stat doneddvna nebyl schopen do jeji skuteéné realizace
zapojit dalsi aktéry, zejména mistni samospravu (Gallova Kriglerova 2011).

Politiky na lokalni Urovni selhavaji, nebot zdvazky z koncep¢nich dokumentt ¢asto nejsou dodr-
Zovany (Babicka 2011). Paradoxné azZ krize pfiméla Ustredi a néktera nejvice ohroZzena mésta k ak-
tivizaci ve snaze zabranit socialnim tenzim. Diky emergentnim projektdim dochazi k ¢astecnému
probouzeni integracni politiky na lokalni Urovni. Nejvétsi podil na integraci migrant( tak stale
maji migranti samotni ve spolupraci a za podpory neziskovych organizaci. Ty se vSak pro fadu
limitujicich faktort neobejdou bez soucinnosti jinych subjektd (viz 9.1.).

Regionalni integracni centra jsou jisté praktickym krokem smérujicim k migrantdim v jednotlivych
regionech, problematické je vsak jejich velmi tizké propojeni s hlavnim gestorem integraéni poli-
tiky Ministerstvem vnitra, predevsim v ptipadé center zfizenych SUZ. Pfestoze se o provoz center
soutézi v dotacnim Fizeni, tak ne vsichni uchazeci maji stejné podminky. Provozovatel SUZ jako
organizacni slozka statu ma zajisténé kofinancovani aktivit centra ze statniho rozpoctu na rozdil
od ostatnich provozovatel(, ktefi musi 25 procent rozpoc¢tu sehnat z jinych zdroj. Jejich skutec-
na role v oblasti integrace cizincd se vSak porad jesté formuje a dotvafi a neobejde se zcela bez
vyhrad (viz nize a 9.1.).

Prakticka realizace Aktualizované koncepce integrace cizincll je samoziejmé také limitovana
mnozstvim financnich prostfedk(, které stat na tyto aktivity vynaloZi, a které se dlouhodobé
snizuji. Napfiklad v roce 2011 Koncepce pocitala s rozpoctem snizenym az na Uroven 40 % oproti
predchozim fiskdlnimu obdobi, jmenovité s 10 mil. K& oproti 25 mil. K& v roce 2010 (Zprava CHV
2012). Tato hranice 25 mil. K¢ nebyla prekrocena ani v roce 2012 (Postup pro realizaci Koncep-
ce 2012), pfitom od stability a objemu financi také zavisi proveditelnost a udrzitelnost slibnych
integracnich opatreni v praxi (vice k tomu Redlova 2008).%> Stét se dnes vice spoléha na zdro-
je z evropskych fond(,?® z kterych je financovéan naptiklad i vznik a provoz integracnich center
a s tim souvisejici rozvoj integracni politiky na regionalni urovni. S ohledem na soubéh sluzeb
poskytovanych integra¢nimi centry s béZznou cinnosti NNO se pak z hlediska financi stava otazka
,Zbytecné vynakladanych prostredky na administraci paralelné realizovanych projektd, resp. nd-
klady spojené s redistribuci téchto prostredki” (CHV 2012, s. 72).

Vyznamny negativni vliv na efektivni provddéni integracnich opatfeni maji také casté legislativni
zmény v oblasti cizineckého prava a predevsim zmény vyklady praxe stavajicich pravidel. Stat
svym pfistupem a opatfenimi migranty velmi casto kriminalizuje, coZ zpUsobuje nedlvéru k jinak
kvalitnim integracnim sluzbam a opatfenim. Kritickou je zejména situace pracovnich migrantd,
také v roce 2011.

95 Aktivity financované ze statniho Eozpo(:tu se po vétsiné soustiedily na znalost ¢eského jazyka, pristup ke vzdélani a orientaci
cizincu v Ceské spolecnosti (Zprava CHV 2012). .

96 Ministerstvo vnitra oteviené pfiznava, ze situace financovani integrace cizinct v CR zdsadné zménila zahajenim ¢erpani EIF

v roce 2009, nacez v letech 2009 a 2010 se podafrilo vy¢lenit na integraci cizinct doposud nejvyssi prostredky a realizovat tak
vétsi projekty (Koncepce 2011, s. 16).
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jejichZ integraci na trhu prace posledni dobou omezuji neustale ménici pravidla, ktera korespon-
duji restriktivnimu trendu politiky legaini migrace v zemi. Jestlize Koncepce povazuje za zakladni
predpoklad ekonomické sobéstacnosti cizincli jejich informovanost o pravech a povinnostech,
ktera jim ,muzZe vyznamné napomoci k samostatnosti a k omezeni miry jejich manipulovatelnos-
ti, pripadné zdvislosti na zprostredkovatelich” (Kocepce 2011, s.9), tak série nedavnych opatreni
MPSV a UP ohledné vydavani pracovnich povoleni docilila pro svou zmatenost pfesny opak — vliv
zprostredkovatel( nebyvale opét roste. Predeslé snahy o odstranéni agenturniho zaméstnavani
pro cizince tak vice méné zUstaly bez efektu.

Za takovych okolnosti nelze redlné ocekavat, Ze by se mohla redlné naplnit opatreni, kterd maji
v dikci Koncepce ,,smérovat k posileni ndstrojii pro pfistup cizinci na trh prdce a jejich schopnost
na trhu prdce setrvat, zajisténi ochrany cizinct pred diskriminaci a zneuZivdnim.” K tomu ,,je ne-
zbytné disledné monitorovat vyvoj situace a postaveni cizincl a na zjisténé problémy a bariéry
bezprostredné reagovat, odstrariovat nejen bariéry integrace, ale i bariéry pristupu k integrac-
nim sluzbadm* (Koncepce 2011, s. 9). Jenomze Koncepce kromé terénni praci a poradenstvi (opét
v realizaci NNO) mnoho konkrétnich feseni nenabizi, jak si tito cizinci maji udrZet své misto na
trhu prace, natoz pak prekonavat bariéry integrace. Nedostatecny je predevsim rozsah cilené
podpory migrantt a nékterych jejich prav — napfiklad nedostatek profesnich tréninkd, podpory
zranitelnych osob ¢i informovani o vlastnich pravech (British Council 2011). Problémem je také
to, Zze pracovni migranti nedosahnou na podporu v nezaméstnanosti ani na verejné pracovni
poradenstvi (MIPEX Ceskd republika 2011). Absolutné zévainé dopady na ekonomickou sobéstaé-
nost migrantd ma nové stanovené integracni kritérium odborné kvalifikace, nebot krom toho,
Ze je diskriminacni, stavajici systém uznavani kvalifikaci neni novému poZadavku MPSV vibec
prizpdsobeny.

Pokud se jiz stat v oblasti integrace migrantl na trh prace néjakym zplsobem angazuje, obvyk-
le se tak déje ve prospéch preferované skupiny vysoce kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniku
¢i zahranicnich investic — viz vySe uvedeny projekt MPSV ,Vybér kvalifikovanych zahranicnich
pracovnik(” ¢i mezirezortni projekt MV, MPSV, MPO a MZV ,Zrychlend procedura pro vnitro-
podnikové prevadéné zaméstnance zahranicnich investord”, ktery slouzi pro zrychleni prevodu
vysoce kvalifikovanych a vedoucich pracovnikd ze tfetich zemi, ktefi jsou do¢asné vyslani v rdmci
spole¢nosti do CR.¥ Na druhou stranu se z praxe NNO zcela nedostateénymi jevi integraéni ak-
tivity organ( statni spravy na mistni Urovni — zejm. Gradl prace a inspektoratl prace. Obvyklym
argumentem pro obhajeni jejich necinnosti byva, Ze tyto Urady prichazeji s cizinci do kontaktu
minimalné, nebot se tito pravé nechavaji zastupovat tfetimi osobami (viz téZ 9.2.c). DGvody, pro¢
se tak déje byly vysvétleny v predchozich odstavcich. Tento stav lze napravit jediné tim, Ze verejné
instituce budou hledat cesty, jak migrantiim své sluzby Iépe zpristupnit. Jistd, a zda se Ze i Uu¢inna
feseni, se za asistence neziskového sektoru postupné vytvéreji (viz 9.3.).

Jestlize si Koncepce klade za cil privést do oblasti integrace dalsi subjekty, je v pripadé ekono-
mické migrace potreba vice zamérit pozornost statu na vétsi zapojeni zaméstnavatel(, zamést-
navatelskych svaz(i a odbord, nebot tito bezprostfedné a nejvice ovliviiuji pracovni podminky
a stabilitu zaméstnani zahrani¢nich pracovnik(. Lepsi informovanost o problematice z jejich stra-
ny je proto naprosto zadouci. Efektivnim zplsobem Feseni se obecné jevi vzajemné propojeni
sil rznych aktér, aktivnich ¢i kompetentnich na poli integrace cizinc(, a to za lepsiho vyuziti
potencidlu a letitych zkusenosti NNO. Tento cil ostatné sleduje i Koncepce.

Vyse popsany stav ukazuje, Ze k vytvoreni uspokojivé spoluprace rGznych aktérd na poli inte-
grace cizincl v Ceské republice, zejména pokud jde o jejich ekonomickou sobéstacnost, vede
cesta trnitd a plna bariér v podobé politické nevdle i legislativnich omezeni. Nezfidka tak byva
impulzem k aktivizaci organ( statni spravy i samospravy budto zhor$ena situace v souZiti cizinct

97 Vice k tomu napf. na: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/projekt-zrychlene-procedury-pro-vnitropodnikove-prevadene-
zamestnance-23861.html (otevieno 5.11.2012).
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s majoritou, nebo v lepsich pfipadech, podnéty pfichdzejici zezdola, vétsinou ze strany nevlad-
nich organizaci, které diky své pfimé praci s cilovou skupinou intenzivnéji vnimaji jeji aktudini
potfeby a nesnaze. Ve srovnani s praxi v jinych zemich EU, kterd ma za cil napomahat pracov-
nim migranttim k Gspéiné socialni integraci a plnohodnotnému zatazeni na pracovni trh, Ceska
republika ma jisté co dohanét. Minimalné oproti zemim sledovanym v této publikaci - Rakousku
a Portugalsku — stoji v otazkach integrace znacné pozadu. Praveé tyto dvé zemé prokazaly nejvétsi
posun v integraci migrant( na trhu prace ze vsech 30 zemi, jejichZ integracni politiky podrobné
sleduje pravidelné aktualizovany a mezinarodné vyuZivany analyticky nastroj MIPEX.%®

98 Viz www.mipex.eu (otevieno dne 27.8.2012).
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KAZUISTICKY PRIPAD C. 1

Pan Mantai, Mongolsko — .
priklad nedspésného pokusu o integraci na trh prace

Pan Mantai se narodil a vyrostl v dalekych mongolskych stepich. V détstvi let znal jen svét
nekonecnych plani, kde Zil se svou rodinou a jejich stadem koni. V 15 letech odesel na internat
do okresniho mésta, kde se vyucil zamecnikem. Prace mu Sla od ruky, ve mésté mél dobrou
praci a tak uz tam zUstal. Po zhrouceni socialistického bloku se v Mongolsku vyrazné zhorSovala
ekonomicka situace a prace a odmény za ni bylo stdle méné a méné. Pana Mantaie proto v té
dobé zaujala nabidka soukromé agentury, kterd obchazela mistni tovarny. Agentura zajemcim
prislibila zajisténi prace a potfebnych dokumentd v nékteré ze zemi na Zapadé. Na seznamu
zemi byla i Ceska republika, kterd byla panu Mantaii povédoma jesté z doby, kdy v Mongolsku
pracovali geologové a inZenyti v ramci hospodarské pomoci. Pan Mantai byl zpoc¢atku nedGvérivy,
protoze mu byly znamé mnohé podvody, které s nabidkou prace v zahranici byly spojené. Kdyz
si véak na ambasadé CR v Ulanbataru ovéfil, Ze podminky pro agenturni zaméstnavani cizinct
v CR jsou redlné, zacal mit o nabidku zajem. Cena, za kterou agentura nabizela zprostfedkovani
zaméstnani a vyrizeni dokumentd, byla velmi vysokd a dosahovala pfiblizné vyse jeho ro¢niho
platu. Pan Mantai se tedy obratil na ¢leny své rodiny. Rodiné se nakonec podarilo dat dohromady
sumu, potifebnou na zprostiedkovani a na letenku do CR. Pan Mantai odletél do Prahy. Pracovni
smlouva i veskeré papiry byly v poradku. Dostal praci v Mladé Boleslavi ve Skodovce. Prace byla
profesné na velmi vysoké urovni, jelikoz se zde pracovalo na nejmodernéjsich strojich. V tovarné
se mu opravdu libilo, byla to pro né&j prace snl. Pracovnici z Mongolska byli obsazovani predevsim
v obdobich, ktera nebyla oblibend u kmenovych zaméstnancll - tedy predevsim o vikendech
a svatcich a také pracovali na dlouhé smény. Po pll roce od naboru mongolskych pracovnik( vsak
hospodarska recese dorazila i do Ceské republiky. Ubylo zakdzek na nové vozy a prvni, kdo byl
na radé v propousténi, byli pravé pracovnici z Mongolska. Po ¢eském snu pfrislo tvrdé probuzeni.
Pan Mantai mél usetreno trochu penéz z minulych vyplat, ale zdaleka ne tolik, aby to stacilo na
pUjcku u rodiny a letenku. Agentura nejasné prislibila, Ze v budoucnu snad néjaka prace bude,
ale nyni pro pana Mantaie nemUZe nic udélat. Pan Mantai byl zoufaly, neumél cesky, nerozumél
prostredi, nevédél jak a kde si hledat praci. Obratil se proto na znamé z Mongolské komunity.
Dlouho nemohl zavadit o Zadnou préaci, a proto vzal prvni, kterd se nabidla — prace v lese za 50,-
K¢ na hodinu. Byla to Uplné jina prace neZ v tovarné, ale lepsi néjakd, nez zadna. Pan Mantai byl
rad, Ze ma praci, i kdyZ vyplata se Casto opozdovala a védél, Ze prace neni legalni. S pocatkem
roku se zménil zakon a s nim i postihy za nelegalni praci. Jako reakce na tuto situaci klesla odména
za prdci v lese a to na 40,-K¢ na hodinu. Firma, ktera je zaméstndvala, totiz védéla, Ze lidé, kteri
vezmou tuto prdci, jinou nesezenou a budou pracovat dal i za nizsi plat. Pan Mantai Zije dal
v Ceské republice. Doufa, 7e se mu ¢asem podaii vydélat néjaké penize, dostat se k lepsi praci.
Ale vzhledem k tomu Ze mu propadlo povoleni k pobytu, to neni uz velmi pravdépodobné. Pise
dopisy domu, ale stydi se priznat svou opravdovou situaci a skutec¢nost, Ze penize celé rodiny jsou
pry¢. Casto premysli, kde udélal chybu a co mohl udélat lépe. Vidy se snazil mit vie v poradku.




SITUACE
V RAKOUSKU

5. Pracovni migrace v Rakousku

5.1. Historie politiky pracovni migrace

Historie migrace do Rakouska se déli na dva hlavni proudy: migraci humanitarni a migraci pra-
covni. S ohledem na téma této publikace se zde budeme vénovat prevazné fenoménu pracovni
migrace, ale pro Uplnost je vhodné si pfipomenout, Ze migrace humanitdrni byla tvorena zejmé-
na uprchliky ze stfedni a vychodni Evropy, kdy Rakousko slouzZilo jako transitni zemé k migraci
do dalSich zemi, zejména do USA a lzraele. Migracni proudy se délily podle narodnosti na ¢tyfti
hlavni skupiny: Madafi (180 000 v roce 1956), Cechoslovaci (160 000 v roce 1968), Polaci (140
000 v letech 1981 a1982) a Zidé ze Sovétského svazu (kolem 250 000 v letech 1973 a 1989) (Bése,
Haberfellner, Koldas 2001).

Pracovni migrace se v Rakousku rozvinula na poc¢atku 60. let, kdy se Rakousko potykalo s akutnim
nedostatkem pracovnich sil. Tento problém chtéli socidlni partnefi (viz nize 5.2.2.) vyresit rlizné
a nakonec se shodli na otevreni pracovniho trhu pro cizince na zakladé omezenych pracovnich
smluv. V roce 1962 Rakousko uzavrelo prvnich 37 120 dohod s pracujicimi migranty, tzv. gastar-
beitry (Gurser, Kogoj, Mattl 2004). V dalsich letech pak Rakousko postupné uzavrelo bilateral-
ni dmluvy se Spanélskem, Tureckem a tehdejsi Jugoslavii. Od roku 1970 bylo udélovano pres
100 000 pracovnich povoleni ro¢né a vrcholu dosédhla pracovni migrace v roce 1973, kdy v zemi
pracovalo 226 800 cizinct (Biffl 2011). OvSsem ne vsichni cizinci pFisli do Rakouska primarné za
praci — velmi ¢asto pfijeli na dovolenou nebo za rodinou a sv(j pobyt pozdéji regularizovali (Gir-
ser 2004; Gachter 2008).

Systém gastarbeitrd byl plvodné zamyslen jako cirkularni systém, ktery predpokladal, Ze se cizi
pracovnici po nékolika letech vrati do zemi plvodu, protozZe stat tehdy povaZoval pracovni mi-
graci za kratkodoby fenomén, kopirujici ménici se cykly v ekonomice. V mnoha pfipadech ale
k ndvratim nedoslo, ponévadz migranti vykonavali Spatné placenou a nizce kvalifikovanou praci,
a malokdy se jim tedy podafilo vydélat dostatek penéz na to, aby se mohli vratit (Reichel 2010).
Vétsinou se jednalo o mladé muze, jejichz rodiny se v 70. letech zacaly za nimi stéhovat do Ra-
kouska, coz zménilo demografii a strukturu populace cizincl v zemi a z déti migrant( se staly dru-
hé a treti generace migrant( Zijicich v Rakousku (Georg 2005). Kolem roku 1973 se proto systém
gastarbeitrl jako nastroj feSeni nedostatku pracovnich sil plynule pretransformoval v regulérni
migracni proud (Fassmann, Reeger 2008).

V poloviné 70. let vSak nastala mezinarodni ekonomicka recese spojend s prvni ropnou krizi.
Rakousti obcané pracujici u bohatsich soused v Némecku a Svycarsku se zacali vracet domd
a poprvé po roce 1945 pracovni poptavka prevysila pracovni nabidku. V roce 1975 tak byl pfijat
zdkon o zaméstnavani cizich statnich prislusnikd (Ausldnderbeschéftigungsgesetz), ktery uzakonil
preferen¢ni zaméstnavani rakouskych obc¢and pred cizinci a zaved| nékolik druhd pracovniho po-
voleni s riznou délkou platnosti: i) povoleni k vykonu zaméstnani; ii) jednoro¢ni povoleni k praci;
a iii) vyjimecné pracovni povoleni, které opravnovalo cizince pracujici v Rakousku nepretrzité po
dobu 8 let k volnému pohybu na zdejsim trhu prace. Ostatni, ktefi podminku osmi let soustavné
prace nespliiovali, museli zistat u svého zaméstnavatele nebo opustit zemi. Mnoho do té doby
cirkulujicich migrantd se rozhodlo natrvalo usadit v Rakousku ze strachu, Ze pfi vycestovani ztrati
nejen praci, ale i povoleni k pobytu. Doslo tak k opacnému vyvoji situace, nez jaky oc¢ekavala vla-

a to aZz 0 40% mezi lety 1974 — 1984 (Reichel 2010). Za stejnou dobu sice pocet cizincli v zemi
neklesl, presto vsak patfil k tém niz$im v mezinarodnim srovnani (OECD 2012).




Trend rlstu cizinecké populace, a také jeji nezaméstnanosti, pokracoval pak zejména na prelomu
80. a 90. let (Blassnig 2010), a to v souvislosti s padem Zelezné opony a otevienim hranic zemi
stfedni a vychodni Evropy. Poté nasledovala dalsi migrace po rozpadu sousedni Jugoslavie, s niz
ma Rakousko silné historické a kulturni vazby. Pocet migrant(i se tak v obdobi let 1988 — 1993
zdvojnasobil na 8% celkové populace. V soucasnosti déti téchto migrant( zacinaji vstupovat na
rakousky pracovni trh (OECD 2012). Tento trend ptinutil rakouskou koali¢ni vladu v roce 1990 po-
prvé zavést kvoty na pocet udélenych pracovnich povoleni (tzv. federalni pocetni limit), které byly
definovany jako procentualni maximum cizincli z celkové pracujici populace v jednom roce - ob-
vykle mezi 8% az10% (Kraler 2007). V navaznosti na zavedeni kvot rakouska vlada v roce 1992 pfi-
jala nékolik omezujicich legislativnich opatfeni s cilem regulovat vSechny typy migrace, véetné té
pracovni.?® Do té doby byla migraéni politika povaZovana za podkategorii politiky zaméstnanosti
a odpovidalo za ni pouze Ministerstvo socialnich véci, teprve od roku 1991 se do spravy cizinecké
agendy pridava i Ministerstvo vnitra (Biffl 2011). OvSem ani tehdy se neuskutecnila koncepéni
reforma migracni politiky, protoZe se odbory obavaly ztraty svého postaveni a vyjednavaci pozice.

DaleZita zména v migracnim diskurzu nastala az v roce 2004, kdy v Rakousku zacali pracovat ob-
¢ané z novych clenskych stati EU (Marik-Lebek 2011), zejména jako sezénni pracovnici. Pfestoze
Rakousko tehdy vyuZilo v maximalnim rozsahu prechodného obdobi, kdy mohlo po dobu aZ sed-
mi let omezovat pristup pracovnik( z osmi nové pristoupenych ¢lenskych statd na svij trh prace
(tj. az do 1. 5. 2011), interni migracni proudy uvniti EU zajistily nejvétsi podil migrace do Rakouska
v poslednich letech (OECD 2012)."° Obcany zemi EU motivuje k presidleni do Rakouska zejména
to, Ze i v dobé ekonomické krize jsou zde stale volna pracovni mista s vysokym ohodnocenim
(Fassman, Reeger 2008; Wien International 2012). Vic¢i ob¢antm Bulharska a Rumunska vsak
Rakousko nadale uplatriuje politiku ochrany domaciho trhu préce, a to opét po dobu sedmi let
od pfistoupeni téchto zemi do EU (tj. do 1. 1. 2014). Na zakladé vyhodnoceni potreb rakouského
trhu prace se prozatim poslednim projektem rakouské vlady v oblasti fizeni legalni migrace stala
strategie pro zaméstnavani vysoce kvalifikovanych cizincl ze tfetich zemi v podobé ¢erveno-bilo-
-Cervené karty, kterou zavedla novela cizineckého zakona v roce 2011 (viz niZe 5.3.1.).

Podle aktualnich statistickych Gdajl v roce 2011 Zilo v Rakousku 1 569 000 cizincll (18% z celkové
populace), z nichZ 1153 000 cizinct se narodilo v jiné zemi (Krause, Liebig 2012)'' a 415 000 cizin-
cG se narodilo v Rakousku rodic¢tim cizincdm — tzv. druhd generace cizincl (Rakousky statisticky
urad 2012). V roce 2011 bylo narodnostni sloZeni migrantd nasledujici: tfetina vSech migrantu
pochazela ze zemi EU (523 000); dalsi tfetina (513 000) pochdzela ze statl byvalé Jugoslavie
(bez Slovinska, které se od roku 2004 pocita mezi zemé EU); migranti s tureckymi koreny citali
280 000 (18%) a zbylych 252 000 byli migranti z jinych evropskych a mimo evropskych zemi
(Statistik Austria 2012). Pro rok 2012 ma Rakousko stanovenou hranici poctu cizincl, ktefi mohou
pracovat na Uzemi Rakouska na zakladé tzv. federalniho pocetniho limitu (Bundeshéchstzahl), ™2
a to maximalné 7% cizincl z celkové rakouské pracovni sily, tj. pfesné 256 432 cizincl (Bundes-
hochstzahl 2012).'3 Pfi pfekroceni tohoto ¢isla Ize omezit vydavani pracovnich povoleni. V éervnu
2012 bylo nezaméstnanych celkem 45 738 cizinc(, z toho 14 117 obdanl EU. Celkovy aktudini
pocet zaméstnanych a nezaméstnanych cizincu je 583 344 (Ministerstvo prace Rakouska 2012).

99 V roce 1993 byl zaveden dal3i systém , kvét pro usazovani, ktery mél limitovat novou migraci rodinnych pfislusnik( ob¢anu
tretich zemi. JelikoZ byly kvoty opét rozdéleny podle spolkovych zemi, v nékterych regionech museli rodinni pfislusnici ¢ekat na
vstup do zemé i pét let a poté jesté nékolik let nemohli pracovat diky paralelnimu systému kvét na pracovni povoleni. Cekaci
Ihity se vyrazné snizily po transpozici smérnice EU o pravu na slouceni rodiny do cizineckého zakona v roce 2005. Systém pak
zatal ztracet na dlleZitosti, kdyz zacatkem 21. stoleti do zemé pfijizdéli kategorie migrantd, na které se kvoty nevztahuji — rodiny
Rakusanu ¢i jinych euroobcan, i obéané z novych ¢lenskych statd EU (OECD 2012).

100 Piekvapivé velkou ¢ast migrantt v zemi tvofi i ob&ané jinych starych €lenskych stat EU, z toho nejvice Némci, ktefi v roce
2009 tvofili az 15 % z celkové populace cizincl narozenych v zahranici (OECD 2012).

101 Podle zpravy Organizace pro hospodéfskou spolupréci a rozvoj (OECD) se jednd o nejvétsi procentualni pomér cizinct
narozenych mimo hostujici zemi ze vSech jejich ¢lenskych zemi (Krause, Liebig 2012, s. 80).

102 Bundeshdochstzahl: Kundmachung des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz tber die
Bundeshéchstzahl 2012, StF: BGBI. Il Nr. 435/2011.

103 Kvoty se tykaji cizinch v zavyslé vydéle¢né ¢innosti a nezaméstnanych osob.
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b.2. Institucionalni ramec rakouské migracni politiky

h.2.1. Klicovi aktéFi pri tvorbé politiky migrace a integrace

Na tvorbé a realizaci rakouské migracni politiky se podili fada aktér(, pricemz hlavni exekutivni pravo-
moci nalezi federdlni viadé. V soucasné dobé je politika integrace a migrace na vladni trovni urcovana
a fizena federalnim Ministerstvem vnitra (Bundesministerium fiir Inneres, BM.I), které zodpovida za
regulaci migracnich tokd, pobytovych statustl a kratkodobych viz. Od roku 2003 BM.| taktéZ navrhuje
ro¢ni kvoty pro usazovani obc¢ant tretich zemi, ktefi pobyvaji v Rakousku z jinych nez ekonomickych
ddvodu. Na federalni Grovni ministerstvo taktéz odpovida za politiku integrace cizincd. Tato politika je
ovsem v Rakousku povaZzovana za horizontdlni zaleZitost (Querschnittsmaterie), tudiz jsou kompeten-
ce pro jeji fizeni rozdéleny mezi rizné subjekty na federalni, zemské a municipélni Grovni (EMN 2009).

Na podporu integra¢nich projektl Ministerstvo vnitra zalozilo s Ufadem vysokého komisaie OSN pro
uprchliky (UNHCR) v roce 1960 Rakousky integraéni fond (Osterreichisher Integrations Fonds). Ten
za dobu své existence zménil své pravomoci a plsobnost, az se v roce 1991 zcela osamostatnil od
Ministerstva vnitra. V roce 2002 zacal fond vykondvat svou soucasnou agendu — implementaci tzv.
integracni dohody (viz niZe 6.3.2) a od roku 2004 se stal garantem projektd pochdzejicich z Evropské-
ho uprchlického fondu (EUF) a Evropského fondu pro integraci statnich prislusnikd tretich zemi (EIF)
(Fassmann, Reeger 2008).

Dalsim odpovédnym statnim organem v oblasti politiky pracovni migrace je Ministerstvo prace, soci-
alnich véci a ochrany spotfebitell (Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz,
BMASK). Do jeho pravomoci spada predevsim politika zaméstnanosti, véetné vydavani vyhlasek tyka-
jicich se podminek pro vydavani pracovnich povoleni cizincm a vytvareni opatreni sméfuijicich ke sni-
Zovani nezaméstnanosti v zemi. Ministerstvo prace tak zejm. rozhoduje o ro¢nich kvétach na pracovni
povoleni. Vedle toho ministerstvo odpovida za politiku rovnych prileZitosti a rovného zachazeni a ridi
urady prace (EMN 2009).

Urady préce, doslovné , sluzby trhu prace” (Arbeitmarktservice, AMS) jsou strukturovany do jednoho
federalniho Gfadu, deviti regiondlnich Gfadl a devadeséti deviti mistnich uradd. Na vSech urovnich
Urady prace a jejich pobocky spolupracuiji se socidlnimi partnery (viz nize). Ukolem federalniho Giadu
prace je stanovit priority a prioritni programy pro politiku zaméstnanosti, které jsou dale rozpracovany
na regionalni Grovni. Regionalni Urady vedou statistiky, vyzkum a analyzu a podporuji mistni Grady.
Mistni Urady jsou odpovédny zejména za operativni stranku politiky zaméstnanosti a mj. vedou sprav-
ni fizeni o vydani pracovniho povoleni cizincdim. Kromé toho do jejich ¢innosti spada: i) poskytovani
informaci (anonymni sluzba poskytovana samoobsluznou kancelafi pro vyhledavani pracovnich pfile-
Zitosti); i) poskytovani sluzeb (pomoc na prepazce bez objednani tykajici se zejména socialni podpory
a davek socialniho zabezpeceni); a iii) poradenstvi (poskytovani individualniho poradenstvi na zakladé
predem dohodnuté schiizky se specialné vyskolenymi poradci) (Arbeitsmarktservice 2012).

davani povoleni k pobytu v kazdé spolkové zemi v zavislosti na jejich specifickych socialnich a ekono-
mickych potfebach. Na zakladé toho muze federalni viada urcit kvotu nizsi, ovsem nikdy ne vyssi, nez
navrhly zemské vlady. Dle rakouského cizineckého zakona (NAG) je orgdnem odpovédnym za udéleni
povoleni k pobytu zemsky hejtman (Landeshauptmann), tento vSak muze tyto kompetence delego-
vat na zemské spravni organy (Bezirksverwaltungsbehérde). Vedle toho se zemské vlady vyjadruji ke
kvétam stanovenym pro sezonni pracovniky. Krom vlivu na pocty migrantl na svém Uzemi mohou
organy spolkovych zemi taktéz pfijimat specificka opatreni s cilem zajistit rychlou socidlni integraci
cizincl v otazkdch bydleni a vzdélavani. Zemskych vladam nalezi i rozhodovani o spinéni kritérii pro
naturalizaci pri Zadostech cizincli o rakouské statni obéanstvi (EMN 2009).
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5.2.2. Role socialnich partnerd pfi tvorbé politiky zahranicni
zameéstnanosti

Rakouska politika tézi ze svého tradicniho systému (Sozialpartnerschaft), tedy spolecenského
konsensu ¢i socidlniho partnerstvi mezi hlavnimi aktéry politické sféry. Jde o tripartitni model po-
litiky hajici a vyvazujici zajmy ucastnik(, tedy vlady a dvou zajmovych svazl - svazu zastreSujiciho
zaméstnance a svazu zastresujiciho zaméstnavatele (Nowotny 1993). Socialni partnerstvi neni ani
samoziejmé ani neménné, vyzaduje rozsahlé institucionalni a politické predpoklady a vyznam-
né ovliviiuje ekonomickou a socialni vykonnost zemé. Socialni partnerstvi v Rakousku pomaha
utvaret mzdovou, hospodarskou a socialni politiku trhu prace skrz nalézani kompromis( a poli-
tického vyménného obchodu (Filipi¢ 2008). Velkou vyhodou modelu socidlniho partnerstvi je ak-
tivni utvareni pracovnich vztah(, nalézani kompromis( na zékladé vyjednévani a pfizpUsobovani
z4jm( zaméstnancl a zaméstnavatell s ohledem na ekonomickou situaci zemé. | proto ma Ra-
Na druhou stranu tento model s sebou nese i nevyhody, napfiklad se ¢asto debatuje o mozném
nedodrzovani demokratickych principd, netransparentnosti a trvajici hospodarskou nerovnosti.

Klicovymi institucemi v rakouském socialnim partnerstvi jsou na strané zdjmovych svaz(:

i) svazy sdruzujici zajmy zaméstnanch: Rakouska odborova federace (Osterreichischer
Gewerksschaftsbund, OGB) a Federalni komora zamé&stnancl (Kammer fiir Arbeiter
und Angestellte, AK);

ii) svazy sdruZujici zajmy zaméstnavatelt: Rakouska spolkovéa obchodni komora (Wirt
schaftskammer Osterreich, WKO), Zemédelska komora (Landwirtschafts-krammer
Osterreich, LKO) a Svaz pramyslu (Vereinigung der Osterreichischen Industrie, 1V)
(Euro found 2009).

Tyto svazy jsou vysoce centralizované a maji politicky privilegované postaveni, co se tyce socidlnich
a ekonomickych politik. Casto jsou také spojeny s politickymi stranami a pfi vyjednavani a tvorbé
politik kromé vlastnich zajm( zohledriuji i celkové hospodarské cile. Vysledky vyjedndvani tripartity
jsou proto podporeny na podnikové trovni, stejné tak jako v ostatnich kruzich spolecnosti - obyvate-
li, politiky ¢i médii (Filipi¢ 2008).

Socialni partnertvi vzniklo na konci druhé svétové valky, kdy se Rakousko rozhodlo poucit z meziva-
le¢nych let socialnich nepokojt, vysoké nezaméstnanosti a vzajemné nevraZivosti zaméstnancu a za-
méstnavatell. Bylo to vSak aZ v roce 1960, kdy se naplno projevila sila a institucionalizace socialniho
partnerstvi, a to pravé prifeseni protichtdnych postojl k otevieni rakouského trhu cizinclim (Gurser,
Kogoj, Mattl 2004). Zatimco svazy zaméstnavateld zastdvaly otevieni trhu, svazy zaméstnancl se
naopak razantné stavély proti témto navrhiim. Nakonec vsak doslo ke kompromisu v podobé tzv.
Raab-Olahovy dohody™s v prosinci 1961, na jejimz zakladé se trh otevrel prvnim 47 000 pracovnikiim
z ciziny, a to bez pfedchoziho nutného oddvodinovani zaméstnavatell, Ze na danou pozici nemohou
zaméstnat rakouského pracovnika (Blassnig 2010). Tehdy toto Cislo predstavovalo 2% celkové pra-
cujici populace v Rakousku. Odborafi si vsak vynutili tfi zakladni podminky: i) cizinci budou dostavat
rovnocennou mzdu a budou pracovat za rovnocennych podminek; ii) smlouvy budou uzavieny na
fixni obdobi jednoho rokus; iii) v pfipadé nutnosti snizovani poctu zaméstnancli bude ruseni mist pra-
cujicich cizincd preferencni volbou. Za tento Ustupek odborafi ziskali vétsi moc a moznost ovlivriovat
jedno z centrdlnich témat socidlni politiky - ,komisi pro mzdy a ceny”, orgdn odpovédny za regulaci
vyse mezd a cen tak, aby se zabranilo inflaci. V nasledujicich letech se Raab-Olahova dohoda stala
urcujicim ramcem legislativy regulujici pfistup cizincli na trh prace (Krause, Liebig 2011). V soucasnos-
ti museji byt odbory konzultovany pfi uréovéni kvét na vydavani pracovnich povoleni (EMN 2009).

104 Napf. mira nezaméstnanosti v 3. ¢tvrleti 2011 dosahovala 5,8 % (BM.1 2012).
105 V roce 1961 byl kancléfem Rakouska Julius Raab a pfedak Federace odboréft byl Franz Olah.
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5.3. Pravni Gprava pracovni migrace podle rakouského
cizineckého prava

Rakouské cizinecké pravo se sklada zejména z péti dil¢ich zakon(: i) zakona o usazovani a pobytu
cizincl (Niederlassungs und Aufenthaltsgesetz, NAG)™®, ii) zakona o cizinecké policii (Fremden-
polizeigesetz, FPG)', iii) zdkona o zaméstnavani cizich statnich pfislusnikd (Ausldnderbeschdfti-
gungsgesetz, AusIBG)™¢, iv) azylového zakona (Asylgesetz, AsylG)'* a v) zakona o statnim obc¢an-
stvi (Staatsbiirgerschaftsgesetz, StBG)™. V této podobé cizinecké pravo tvofi zaklad soucasné
migracni koncepce Rakouska. Nasledujici rozbor se zaméri konkrétné na pravni Upravu tykajici se
podminek pobytu a zaméstnavani pracovnich migrant( v Rakousku.

5.3.1. Druhy pobytovych opravnéni za Gcelem
vydélecne Cinnosti

Pravnim zakladem pro Upravu rakouskych vnitrostatnich pravidel, tykajicich se dlouhodobého poby-
tu cizich statnich pfislusnikd na Gzemi Rakouska (tj. pobytu v trvani delsim nez Sest mésicll) a pod-
minek pro dosazeni trvalého pobytu, je zakon o usazovani a pobytu cizincl (NAG).™ V ustanoveni
§8 NAG je obsaZzen vycet vsech forem pobytu presahujiciho délku 6 mésicd. Konkrétné se jedna o:

i.  povoleni k dlouhodobému pobytu na zakladé ,éerveno-bilo-¢ervené karty” (Aufenthalt-
stitel ,,Rot-Weif3-Rot — Karte”),
ii. povoleni k dlouhodobému pobytu na zakladé ,¢erveno-bilo-Cervené karty plus” (Au-
fenthaltstitel ,,Rot-Weif3-Rot — Karte plus”),
iii.  povoleni k dlouhodobému pobytu na zakladé , modré karty EU“ (Aufenthaltstitel ,, Blaue
Karte EU”),
iv. povoleni k pobytu s omezenim na dobu 1 roku s moZnosti obnoveni (Niederlassungsbe-
willigung) a s moznosti nasledného trvalého pobytu,
V.  povoleni k pobytu s omezenim na dobu 1 roku s moZznosti obnoveni — bez opravnéni k vy-
délecné Cinnosti (Niederlassungsbewilligung — ausgenommen Erwerbstdtigkeit),
Vi. povoleni k pobytu s omezenim na dobu 1 roku s moznosti obnoveni povoleni — osoba
blizka (Niederlassungsbewilligung — Angehériger),
Vii.  povoleni k trvalému pobytu — pro obéany tietich zemi (Daueraufenthalt — EG), které se
ziskava po péti letech nepretrzitého pobytu v Rakousku a splnéni integrac¢nich podminek,
Viii.  povoleni k pobytu s ¢asovym omezenim a moznosti zisku trvalého pobytu — rodinny pfi-
slusnik (Aufenthaltstitel ,,Familienangehériger”),
iX.  povoleni k trvalému pobytu — rodinny pfisludnik (Daueraufenthalt — Familienangehériger),
X. povoleni k prechodnému pobytu za ucelem stanovenym v §§ 58 — 69a NAG (Aufenthalt-
sbewilligung) (v CR ekvivalent povoleni k dlouhodobému pobytu za Uéelem napfiklad
studia nebo vyzkumu).

Pro Uplnost se pfislusi uvést, Ze krdtkodobé pobyty cizinch do Sesti mésicli upravuje zakon o cizinecké
policii (FPG), a to véetné udileni viz osobam, které v Rakousku hodlaji pracovat nanejvys po dobu Sesti
meésicl, napriklad jako sezénni pracovnici. Pod FPG patfi téz vydavani béznych turistickych viz a vsechna
opatreni souvisejici s pobytem cizincll (napfiklad rozhodnuti o vyhosténi, deportaci ¢i zakazu pobytu).

106 Bundesgesetz (iber die Niederlassung und den Aufenthalt in Osterreich, BGBI. | Nr. 100/2005

107 Bundesgesetz Uber die Austibung der Fremdenpolizei, die Ausstellung von Dokumenten fiir Fremde und die Erteilung von
Einreisetitel, BGBI. | Nr. 100/2005

108 Bundesgesetz vom 20. Méarz 1975, mit dem die Beschaftigung von Ausléndern geregelt wird, BGBI. Nr. 218/1975

109 Bundesgesetz Uber die Gewahrung von Asyl, BGBI. | Nr. 100/2005

110 Bundesgesetz tiber die dsterreichische Staatsbiirgerschaft (Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985 - StbG), BGBI. Nr. 311/1985

111 Casti NAG plati té7 pro obcany statti EU/EHP pobyvajici v Rakousku po dobu delsi t¥ mésicd.
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Politika regulace pracovni migrace v Rakousku se zaklada na zdsadé, Ze pokud cizinec hodla
v zemi pracovat, musi byt drzitelem nékterého z opravnéni k pobytu, které umoznuje vykon vy-
délecné Cinnosti. Prijetim posledni rozsahlé novely zakona o pobytu a usazovani cizincli (NAG)
doslo s ucinnosti od 1. 7. 2011 k zavedeni novych typl opravnéni k pobytu této kategorie. DFivé;jsi
,povoleni k pobytu — klicova pracovni sila“ (Niederlassungsbewilligung — Schliisselarbeitskraft)
bylo integrovano do novych druh( opravnéni nazvanych ,¢erveno-bilo-éervena karta“ a ,,Cerve-
no-bilo-Cervena karta plus”, ktera v sobé slucuji povoleni k pobytu a pracovni povoleni, obdobné
jako Ceské zelené karty.

a) Cerveno - bilo - Eervena karta

Pokud chce cizinec ze tieti zemé pracovat v Rakousku, ¢erveno-bilo-¢ervend karta (CBCK) je prv-
nim a hlavnim pobytovym opravnénim, o které si cizinec ze tfeti zemé muze zadat. Pivodné se na
vydavani pracovnich povoleni uplatiioval kvotovy systém, ktery platil mj. i na skupinu klicovych
pracovnik(. Po novelizaci zdkona u nékterych skupin pracovnikd nyni odpadaji omezeni dana
kvétami a 7adatelé o CBCK jsou posuzovani podle nového bodového systému, ktery vyuziva hod-
noceni podle kritérii (EMN 2011).

Systém CBCK funguje tak, 7e 7adatel ziskava body za splnéni urcitych kritérii a kvalifikaénich pred-
poklad, pficemz pro zisk karty je nezbytné ziskat urcity pocet bodd."™ Dosazitelné maximum
je 100 bod( a mezi nejdulezitéjsi bodovana kritéria patfi vék, odborna kvalifikace a zkusenosti,
jazykové znalosti a vySe mzdy odpovidajici dané kvalifikaci. Pfijimaci kritéria jsou odliSna v sou-
ladu s pfislusnymi pozadavky na danou pracovni silu. V ramci CBCK existuji tii hlavni pracovni
kategorie: i) vysoce kvalifikovani pracovnici, ii) pracovnici v nedostatkovych oborech™ aiii) ostat-
ni pracovnici (jini klicovi pracovnici, absolventi rakouskych univerzit). Kazda kategorie ma jiné
vstupni pozadavky a stanoveny minimalni pocet bodd.™ O vydani ¢erveno-bilo-Cervené karty
mohou za urcitych okolnosti pozadat i ob¢ané tretich zemi, ktefi v Rakousku ukoncili vysokoskol-
ské vzdélani.

CBCK poskytuje omezeny piistup na rakousky pracovni trh: drzitel tohoto opravnéni mdze byt za-
méstndn pouze u ur¢itého zaméstnavatele, ktery pred podanim zadosti musi nabidku pracovniho
mista potvrdit. CBCK je vydavéna na jeden rok, pokud drzitel CBCK zaméstnani po dobu daného
roku ztrati, legislativa mu povoluje ochrannou Ih(itu tfi mésice k nalezeni nové prace. Po skonceni
jednoho roku si drzitel CBCK, pokud je stale zaméstnan, mdze zazadat o tzv. CBCK Plus, pripadné
o povoleni k pobytu za jinym ucelem.

b) Cerveno-hilo-gervena karta Plus

Systém CBCK Plus je stejné jako CBCK nové zavedenym institutem a ma hned nékolik funkci.
V prvni fadé se mlze jednat o navazujici opravnéni pobytu pro ty, ktefi jiz byli drziteli CBCK po
dobu nejméné deseti ze dvanécti poslednich mésicd. Dale mohou o CBCK Plus #adat rodinni

modrou kartu, Ziskdnim CBCK Plus rodinni pfisludnici ziskaji okamzity a neomezeny pfistup na
112 Prehled vsech kategorii a kritérii, v€etné on-line kalkulacky kriterijnich bodl Ize nalézt na oficidlnich strankach rakouského
migra¢niho portalu »http://www.migration.gv.at«.

113 Kategorii potifebnych odbornych a kvalifikovanych pracovnich sil kazdoro¢né urcuje federalni Ministerstvo prace, a to
Narizenim o kvalifikované praci (Fachkrdfteverordnung). V roce 2012 k tomuto vyhlaseni doslo az 15. 06. 2012 Nafizenim BGBI
Il 2012/207. V seznamu pro rok 2012 je celkem 26 kategorii kvalifikovanych povolani, véetné napf. instalatérd, elektrikara,
pokladact podlah &i kvalifikovanych zdravotnich sester.

114 Konkrétné u vysoce kvalifikovanych pozic je nutné dosahnout minimalné 70 bodl ze 100, pracovnici v nedostatkovych
oborech a ostatni pracovnici zase musi ziskat nejméné 50 bodd.
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pracovni trh, coZ je velka zména oproti minulé Upraveé, kdy se poZadovalo uplynuti jednorocni ce-
kaci IhGty. UchazeC nicméné stéle musi splnit vSeobecné pozadavky pro udéleni opravnéni k po-
bytu, ale nasledné maze béhem platnosti CBCK Plus zaméstnavatele ménit dle své viile, bez na-
vaznosti na ¢asové pozadavky. CBCK Plus plati po dobu jednoho roku na celém spolkovém Gzem:i.

5.3.2. Zakonneé podminky pro vstup migrantd na trh prace

Pravidla pro pfistup cizincl na rakousky pracovni trh upravuje zakon o zaméstnavani cizich stat-
nich prislusnik( (AusIBG) z roku 1975, ve znéni pozdéjsich predpis(i." Shodné s praxi EU zakon
zakotvuje princip pfednosti domdacich pracovnich sil, jenz znamena, Ze zaméstnavani osob s jinou
nez rakouskou statni prislusnosti je mozné pouze tehdy, Ize-li vérohodné prokazat, Ze na danou
pozici neni vhodny zadny rakousky uchaze¢."® Kromé toho mohou byt cizinci zaméstnavéani pouze
tehdy, umoziuje-li to situace na rakouském pracovnim trhu a ekonomické a verejné zajmy. Tento
tzv. test pracovniho trhu zajistuje Urad prace (Arbeitsmarktservice, AMS) podle § 4b AusIBG, kte-
ry stanovi, Ze Urad prace kontroluje zadany zaméstnanecky profil spolu s potfebami pracovniho
trhu a dale kontroluje to, jestli na danou praci nemdze byt obsazen ob¢an Rakouska, obc¢an EU,
nezaméstnany cizinec s opravnénim k pobytu a pozivajici davky v nezaméstnanosti, nebo obc¢ané
Turecka ¢i Svycarska, ktefi maji prednost pred jinymi cizinci ze tietich zemi.

Pro obcany tretich zemi existuji podle AusIBG cCtyfi typy pracovniho povoleni: i) povoleni k vykonu
zameéstnani (Beschdftigungsbewilligung); ii) povoleni k praci (Arbeitserlaubnis); iii) vyjimecné pra-
covni povoleni (Befreiungsschein); a iv) pracovni povoleni k sezonni praci (Kontingentbewelligung).

a) Povoleni k vykonu zam&stnani (Beschaftigungsbewilligung)

Povoleni k vykonu zaméstnani udéluje pouze AMS na Zadost zaméstnavatele nebo obchodni spo-
leCnosti. Pfed vydanim povoleni musi AMS nejprve zjistit, jestli o danou praci neni zdjem mezi
nezaméstnanymi rakouskymi obc¢any a teprve poté vydda pracovni povoleni s platnosti jednoho
roku. Povoleni je vdzdno na dany zaméstnanecky pomér, a tudiz s koncem tohoto pracovniho
poméru zanika. Povoleni k vykonu zaméstnani se udéluje pouze tém cizincm, ktefi maji povoleni
k pobytu. Existuje moznost prodlouzeni povoleni, ale k tomu je potfeba dlouhodobého pobytu.

Existuji vyjimecné pfripady, pti kterych AMS nemusi zkoumat stav pracovniho trhu mezi neza-
méstnanymi rakouskymi obcany. Jedna se o:

i) osoby blizké™ cizincl s trvalym pobytem, ktefi maji zaméstnani;

ii) integrované cizince, ktefi spinili integracni kritéria;

iii) cizinky vystavené domacimu nasili;"

iV) osoby mladsi 18 let, které jsou usazeny v Rakousku;

V) osoby z rozsifené EU — pouze pro povolani ve zdravotnictvi a peCovatelské sluzby;
Vi) kratkodobé sezonni prace mezi Sesti tydni aZ Sesti mésici (viz nize bod d)).

115 Osobni prislusnost AusIBG, vCetné skupin osob vynatych z jeho pusobnosti, je definovana v § 3 AusIBG.

116 Od pristoupeni Rakouska k EU/EHP plati tato pfednost téZ pro ob&any zemi EU/EHP a jejich rodinné pfislugniky.
117 V rakouském prévu je pojem osoby blizké definovan v trestnim zakoné (§ 11).

118 Definice osob, které pozivaji zvlastni ochranu, je obsazena v § 69a NAG.
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b) Povoleni k praci (Arbeitserlaubnis)

Vystavené povoleni k préci plati pouze v té spolkové zemi, ve které bylo vydano. Je uréeno pro
vSechny kategorie povolani a plati pro legalné pobyvajici osoby v Rakousku s maximaini platnosti
na 2 roky. Podminkou udéleni povoleni k praci je platné povoleni pobytu a v poslednich 14 mési-
cich je nutné 12 mésicl pracovat v ramci povoleni k vykonu zaméstnani (Beschdftigungsbewilli-
gung, viz vyse). Pokud ma osoba povoleni k praci, zaméstnavatel nepotrebuje Zadat o povoleni
k vykonu zaméstnani. Pokud zaméstnani trva, cizinec si mlze prodlouZit povoleni k praci za pred-
pokladu, Ze pracoval po dobu 18 mésicli za poslednich 24 mésicl. Povoleni k praci se také vydava
0sobam blizkym, v tomto ptipadé pouze druhovi/druzce a osobé mladsi 15 let, které pobyvaji na
Uzemi Rakouska vice nez 12 mésic(.

¢) Viyjime&né pracovni povoleni (Befreiungsschein)

Vyjimecné pracovni povoleni mlze byt udéleno v pripadech, kdy Zadatel cizinec prozatim ne-
dosahl neomezeného pristupu na trh prace podle § 17 AusIBG, tj. pokud Zadatel zatim neziskal
cerveno-bilo-Cervenou kartu plus podle § 41a NAG, nebo neziskal trvaly pobyt podle § 45 NAG.
Vyjimecné pracovni povoleni plati po dobu péti let pro celé Gzemi Rakouska a opraviiuje drzitele
k neomezenému pristupu na rakousky pracovni trh. Zaméstnavatel jiz pro zaméstnance nepotre-
buje povoleni od AMS (viz vyse bod a)).

Tento typ pracovniho povoleni mizZe byt vyuZit napfiklad ob¢anem Rumunska, ktery legalné po-
byval a pracoval na GUzemi Rakouska jesté pred vstupem Rumunska do EU, pro jehoz obcany
v Rakousku plati po dobu sedmiletého prechodného obdobi omezeny pfistup na zdejsi trh prace.
V tomto pripadé, pokud rumunsky Zadatel splfiuje jednu z niZze uvedenych podminek pro zisk vy-
jimecéného pracovniho povoleni a nechce mit trvaly pobyt v Rakousku, mlze zazadat o vyjimecné
pracovni povoleni a mit tak svobodny pfistup na trh prace i v tranzitnim obdobi.

Podminky pro ziskani vyjimecného pracovniho povoleni jsou nasledujici (§ 15 odst. 1 pism. 1—4 AusIBG):

i udéluje se dospélym osobam, které dolozi, Ze za poslednich 8 let méli v Rakousku legalni
zaméstndni po dobu 5 let;

ii. osoby mladsi 18 let, které splnily posledni ro¢nik povinné skolni dochazky v Rakousku,
a zaroven alespon jeden z jejich zakonnych zastupcl byl vydélecné Cinny po dobu tfi let
za poslednich pét let;

iii. osoby, které jsou vylouceny z plsobnosti zakona AusIBG pro divody uvedeny v § 1 odst. 2
pism. 1) a m), tj. cizinci, ktefi podle pravni Upravy EU maji svobodu volného pohybu a déle
manzelé a nezletilé déti osob s povolenim k dlouhodobému pobytu;

iv. manzel/manzelka nebo nesezdané dité mladsi 18 let (véetné nevlastnich déti a osvojen-
cll) osob spadajicich pod vyse uvedené moznosti 1 - 3, ktefi maji povoleni k pobytu po
dobu alespori dvanacti mésica.

Alternativné si cizinci mohou poZzadat o povoleni k trvalému pobytu, ktery jim zaroven nahradi
vyjimecné pracovni povoleni a povoleni k dlouhodobému pobytu.
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d) Pracovni povolen k sezonni préci (Kontingentbewelligung)

Vymezeni okruhl sezonnich praci, ve kterych mohou cizinci hledat uplatnéni, vyhlasuje nafize-
nim spolkovy ministr prace, socialnich véci a ochrany spotrebitel. Vydani pracovnich povoleni
k sezonni praci se fidi zdkonem o cizinecké policii (FPG) a jejich pocet je omezen presné danymi
kvotami (kontingent). Kratkodobé povoleni k sezonni praci se udéluje napftiklad v turismu, les-
nictvi, nebo zemédélstvi. Povoleni plati na maximalni dobu 6 mésicl s moznosti prodlouzeni
o dalsich Sest mésic. Poté vsak musi sezdnni pracovnik na dva mésice vycestovat, protoze nema
narok na jakékoliv jiné pracovni ¢i pobytové povoleni, ¢imz se ma zabranit usazovani cizincl pod
zaminkou sezonnich praci.

Pro obéany zemi EU/EHP (vyjma ob&anl Bulharska a Rumunska)™ ma AusIBG témérF nulovy vy-
znam, nebot tito cizinci podléhaji zvldstnimu rezimu vyplyvajicimu ze svobody usazovéni a volné-
ho pfistupu k pracovnimu trhu, uplatfiované v ramci EU.

5.4. Zakladni socialni prava v Rakousku

V Rakousku, obdobné jako v Ceské republice funguje systém socidlniho zabezpeéeni na bazi
zdravotniho pojisténi, socidlniho pojisténi a dichodového pojisténi. Zdravotni pojisténi zajistuji
a spravuji zdravotni pojistovny, obvykle na Grovni regionalni/zemské (Bundesland) spravy. Nékteré
kategorie pracovnikd, jako napiiklad OSVC, zemédélci, zaméstnanci drah, hornici a statni Grednici
véak maji své vlastni pojisténecké systémy, které jsou fizeny na spolkové trovni. Urazové pojisténi
ma pak v gesci Generalni Gfad pro Urazové pojisténi (Allgemeine Unfallversicherungsanstalt),
podporu v nezaméstnanosti zase Gfady prace (AMS) a penzijni pojisténi pak Urad pro déichodové
pojisténi (Pensionsversicherungsanstalt). VSechny tyto instituce maji své regiondlni a vétsinou
i mistni pobocky, zastfesujicim organem je Asociace Ufadd socidlniho zabezpeceni (Hauptver-
band der Osterreichischen Sozialversicherungstréger) (Osterreichische Sozialversicherung 2012).
V nasledujicim vyctu jsou uvedeny zakladni socidlni davky a formy pojisténi v Rakousku, které se
pfi spléni zakonem vymezenych podminek vztahuji i na cizince s opravnénym pobytem.

a) Podpora v nezaméstnanosti

Podporu v nezaméstnanosti obdrzi osoba, kterd byla platcem povinného socidlniho pojisténi
a byla v Rakousku zaméstnana nejméné po dobu: i) 26 tydnU za poslednich 12 mésicl (plati pro
osoby mladsi 25 let), ii) 52 tydnt za poslednich 24 mésict (plati pro osoby mladsi 25 let, které
o podporu v nezaméstnanosti Zadaji viibec poprvé), nebo iii) 28 tydnl béhem jednoho roku (plati
pro osoby, které zadaji opétovné). Do vyse uvedenych |hit se zapocitava i zaméstnani a pojisténi,
ktera probéhla mimo Rakousko, ale v jinych zemi EU. Podminkou vsak je tzv. ,jednodenni pravi-
dlo,” které spociva v tom, Ze pred pozadanim o uznani naroku z jinych zemi EU musi byt Zadatel
subjektem socialniho pojisténi v Rakousku alespori na 1 den (vyjma preshrani¢nich zaméstnancu).

119 Pro rumunské a bulharské statni obcany plati neomezeny volny pfistup na rakousky pracovni trh od 1. ledna 2014.
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b) Zdravotni pojisténi

Problematika zdravotniho pojisténi se fidi zakonem o verejném socidlnim pojisténi (Allgemeines Sozi-
alversicherungsgesetz, ASVG)."° V Rakousku je cizinec ze tfeti zemé povinen pojistit se soukromé, po-
kud jeho pobyt v Rakousku nepresahne dobu tfi mésicl. V tomto pripadé se cizinec musi pojistit za 20
Euro/meésic na pojistnou ¢astku 30 000 Euro. Toto pojisténi Ize prodlouzit az na dobu 12 mésicd, kdy se
pojistka navysuje na 60 Euro mési¢né. Pokud cizinec ze tieti zemé planuje zazadat o povoleni k dlouho-
dobému pobytu, musi se pojistit, ale vyse pojisténi a vyse pojistné ¢astky neni stanovena. V tomto pfipa-
dé ma cizinec volny vybér, se kterou pojistovnou a za jakych podminek smlouvu o zdravotnim pojisténi
uzavre Napriklad jednou z moZnosti pro cizince je prihlasit se do systému rakouského verejného pojisténi,
kde prémiova sazba ¢ini 350 Euro za mésic. Cizinec poda pfihlasku u regionalni pobocky vefejné pojistov-
ny (Gebietskrankenkasse) ve spolkové zemi, kde planuje mit nahlaseny dlouhodoby pobyt. Je vsak nutné
podotknout, Ze narok na ¢erpani prostfedkd ze zdravotniho pojisténi vznika az po Sesti mésicich plateb
na toto verejné pojisténi. Cizinci proto musi naplanovat druh a formu svého pojisténi velmi dopredu
(Embassy of the United States in Austria 2012).

¢) Podpora v mateFstvi

Obdobné jako v Ceské republice i v Rakousku se podpora v matefstvi poskytuje zaméstnanym Zenam, po
urcitou dobu pred a po porodu v zavislosti na typu ekonomické ¢innosti (OSVC ¢ zaméstnana) a na typu
pojisténi (soukromé ¢i verejné). Podpora v matefstvi se poskytuje 6 tydnt pred porodem a 8 tydnd po
porodu, v pripadé komplikovaného porodu se délka vyplaceni podpory prodluzuje na 12 tydna. Viyse pod-
pory vyplacené z verejného pojisténi se rovna prijmu matky, z éehoz ¢ast podpory do vyse plati pojistov-
na a zbytek Cistého prijmu dorovnava zaméstnavatel. BEhem pfijimani podpory v mateistvi matka neni
povinna platit ostatni prispévky na socialni zabezpeceni. Pokud je matka pojisténa soukromé, nevztahuje
se na ni vyplata statni podpory v matefstvi a misto toho dostane jednorazové porodné od statu, které
Cini 210 Euro. Pokud je matka nezaméstnand a pobira podporu v nezaméstnanosti, jeji podpora v neza-
méstnanosti se pfeméni na podporu v matefstvi ve stejné vysi (Osterreichische Sozialversicherung 2012).

d) Nemocenské pojisteni

Na cizince pobyvajici v Rakousku na zakladé pobytového opravnéni z ekonomickych ddvodu se vztahuiji
obdobna opatfeni o nemocenském pojisténi jako na ostatni zaméstnance. V nemoci je nahrada mzdy
vyplacena zaméstnavatelem podle délky zaméstnani zaméstnance. V prvnich péti letech zaméstnani je
vyplacena nahrada mzdy (Entgeld) po dobu prvnich 6 tydnd nemoci v plné vysi, a po dobu nasledujicich
4 tydnu je vyplacena polovina nahrady mzdy. V pfipadé pracovniho Uraz( se doba vyplaceni plné vyse
nahrady mzdy zvysi na 8 tydnd, popfipadé na 10 tydn(, pokud si zaméstnanec predtim platil nemocen-
ské pojisténi po dobu 10 let. V pripadé, Zze nemoc trva déle, nez je stanovena Ihita pro nahradu mzdy za-
méstnavatelem, nastupuje vyplata z nemocenského pojisténi (Krankengled), a to ve vysi 50% prdmérné
mzdy. Vyplata z nemocenského pojisténi je viak podminéna tim, Ze si zaméstnanec platil nemocenské
pojisténi (Krankenversicherung) po dobu 6 mésicli v poslednim roce. Pokud je zaméstnanec opétovné
prace neschopny a soucet tydnt pracovni neschopnosti prekro¢i 6 tydnt, automaticky mu nemocenské
pojisténi vyplaci Sprava socialniho zabezpedeni (Krankenkasse).® Nemocenské davky se vyplaci nejdéle
po dobu jednoho roku, narok se obnovuje po 13 tydnech pracovni schopnosti, kdy zaméstnanec opét
platil nemocenské pojisténi (Arbeitskrammer Wien 2012).

120 Bundesgesetz vom 9. September 1955 Uber die Allgemeine Sozialversicherung, BGBI. Nr. 189/1955
121 Vyse této davky se vypocita od 4. do 42. dne pracovni neschopnosti jako 50% hrubé mzdy, a od 43. dne pracovni
neschopnosti jako 60% z hrubé mzdy.
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6. Integracni politika v Rakousku

6.1. Soucasna politika integrace v Rakousku

Vzhledem k silné federalistické tradici rakouského statniho zfizeni se na tvorbé a realizaci integ-
racni politiky v Rakousku podili celd fada subjekt napfi¢ vSemi Grovnémi verejné spravy. V praxi
se vétsi ¢ast politiky déje na Urovni spolkovych zemi a municipalit, soucasné za slabé pozice fe-
deralnich organd, jejichZ plsobnost se pro tuto oblast formulovala az v nedavné dobé. Toto na-
staveni politiky integrace s sebou nese velkou fragmentaci politiky na jedné strané a nedostatek
obecné infrastruktury na strané druhé (EMN 2009, OECD 2012).

Na federalni Grovni spada politika integrace pod rakouské ministerstvo vnitra, které pripravilo
v lednu 2010 Narodni akéni plan pro integraci (Nationale Aktionsplan fiir Integration, NAP) ja-
koZto prvni uceleny, celonarodni program. Jeho cilem je propojit integracni politiku na vertikaIni
i horizontalni politické Urovni a dale pak zviditelnit integraci cizincl jako jednu z hlavnich politik
spolkové vlady (Staatssekretariat fir Integration 2012)."2 Ministerstvo vnitra ma na zakladé to-
hoto planu koordinaéni funkci pro vSechny spolkové zemé v oblasti integrace, disponuje vlastnim
Sekretaridtem pro integraci'® a rozdéluje evropské a domaci financ¢ni zdroje na podporu projektd
integrace ve spolkovych zemich. Podle mezinarodni studie MIPEX (2011) se ministerstvo v NAP
zavazalo k zaloZeni integracni platformy, zpracovavani expertnich zpray, statistik a novych indi-
kator(i. Zména politiky ovsem vice vedla k vytvoreni fady dokumentl a diskusi nez k nalezitym
zlepsenim v praxi.

Za ucelem rozvoje a monitoringu statni koncepce v oblasti integrace vznikl v roce 2007 fidici
vybor (Steuerungsgruppe), ktery sdruzuje odpovédné organy statni, regionalni, okresni a obecni
spravy, véetné socialnich partner(. VSechny zastoupené subjekty se pak podileji na implementaci
konkrétnich opatfeni, stanovenych v NAP (Staatssekretariat flir Integration 2012). Specifickou
roli ma i Rakousky integraéni fond (Osterreichisher Integrationsfonds, OIF) v postaveni nezavislé
statni instituce, ktery zodpovida za implementaci Integracni dohody a od roku 2004 prerozdéluje
prostiedky Evropského integracniho fondu. V poslednich letech se soustredi i na realizaci inte-
gracénich aktivit v oblastech vzdélavani a zaméstnavani cizincl.

Realizace integracni politiky, zejména v otazkach bydleni, vzdélavani, socialni péce, pfistupu na
pracovni trh, pfistupu ke zdravotni péci ¢i Ucasti na socidlnim, politickém a kulturnim Zivoté je
vyhradné v kompetenci spolkovych zemi. Nékolik zemskych vlad, vcetné Tyrolska, v némz pusobi
v této publikaci prezentovana organizace ZeMiT (viz kapitola 10),2* zaradilo v poslednich letech
problematikou integrace cizincl mezi klicové otazky regionalnich politik, na zakladé ¢ehoz vy-
pracovaly své programy pro tuto oblast (Integrationsleitbilder). Vedle nich obecni organy (Ma-
gistrate) a okresni spravy (Bezirkshauptmannschaften) poskytuji migrantim poradenstvi a dalsi
formy asistence. Zvysuje se i pocet obci se specializovanym oddélenim, zodpovédnym integraci
migrantd na lokdlIni rovni, véetné vykonu socidlni prace (EMN 2009).

Vétsina integracnich projektd je tedy fizena lokalné nebo regionalné a ¢asto maji limitovany do-
pad a ¢asové omezeni, coz v celku vytvari ne pfilis koherentni integracni politiku na vladni drovni
(Fassman 2008). Dle zpravy OECD je rakouska integracni politika sice aktivni, ale i jedna z nejfrag-
mentovanéjsich a nejkomplexnéjsich ze vSech zemich OECD. Rakousku by se proto mélo snazit

122 Podle NAP se integranci opatieni tykaji oblasti: (i) jazyk a vzdélani, (ii) prace, (iii) pravni stat a jeho hodnoty, (iv) zdravi

a socialni péce, (v) mezikulturni dialog, (vi) sport a volny cas, (vii) Zivot a integrace v regionech.

123 Soucasnym statnim sekretafem pro integraci je pan Sebastien Kurz.

124 V rdmci tyrolské zemské vlady byl na odboru Spolecnost a socialni zalezZitosti vytvorfeno samostatné oddéleni pro otazky
integrace migrantu o 3 pracovnicich. Z podnétu tohto oddéleni byla v roce 2006 pfijata koncepce integrace cizincti zemskeé vlady
pod nazvem ,Integrace S pristéhovalci v Tyrolsku” (Integration MIT Zugewanderten in Tirol). Ta je zaloZena na myslence, ze
integrace neni spolecensky problém, ale vychazi z potencidlt osob jiného plvodu (SIMI 2011). Vice na www.tirol.gvt.at.
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o vice uceleny a sjednoceny ramec svych politik, projektd a cild v ramci integrace a migrace, a aby
tato problematika byla koordinovana na federalni Urovni, a to nejlépe Federdlnim kancléfstvim
Rakouska (Krause, Liebig 2011).

6.2. Integrace migrantt na rakouském trhu prace

6.2.1. Postaveni pracovnich migrantd v Rakousku

Rakouskd pravni Uprava vstupu migrantl na trh prace je pomérné komplikovana a od 80. let se
mnohokrat zménila. V poslednich letech sice doslo ke znacnému pokroku v oblasti pracovni mo-
bility migrantl, mnozi z nich ale pofad musi prochazet rliznymi administrativnimi procesy, nebo
plnit ¢etné zdkonné podminky pred vstupem na trh prace. Vétsina nové prichozich migrant tak
podléha mj. nasledujicim prekazkam: 1) slozity systém kvét pro pracovni povoleni, rozpadajici se
na uroven federalni a zemskou, 2) test trhu prace a 3) v ur€itych pfipadech i zatéz zaméstnavatelt
s vyfizovanim povoleni (Krause, Liebig 2011). Posléze jsou cizinci, zejména ti na nizko kvalifiko-
vanych pozicich a drzitelé cerveno-bilo-Cervené karty, vazani na jednoho zaméstnavatele nebo
jeden konkrétni sektor. Na druhou stranu zavedeni rezimu ¢erveno-bilo-cervené karty novelou ci-
zineckého zédkona v roce 2011 pfineslo nékolik pozitivnich zmén pro migranty na vysoko kvalifiko-
vanych pozicich a z nedostatkovych profesi. Zadatelé o toto pobytové opravnéni nemusi nadale
prochézet testem trhu prace (vyjma tzv. ostatnich klicovych pracovnik), CBC karta se nevéze na
kvotovy systém a predevsim se diky jeji dudini povaze odstranil poZadavek pracovniho povoleni,
nebot karta sluc¢uje v jeden dokument jak pracovni, tak pobytové opravnéni (Krause, Liebig 2011).
Tim Rakousko svym zplGsobem predbéhlo evropskou legislativu, kde prozatim netransponovana
rdmcova smérnice o jednotném povoleni predpoklada obdobny model (viz vyse 1.4.).

Rakousko rovnéz omezuje, jako jediné spolu s Némeckem, vstup na svij trh prace ob¢aniim no-
vych ¢&lenskych zemi EU. Pro tzv. zemé EU-8 (véetné Ceské republiky) uplynulo toto prechodné
obdobi ochrany trhu prace k1.5.2011 a nyni se ¢ekd na uvolnéni trhu pro obéany Rumunska a Bul-
harska k 1.1.2014. Poté musi zemé zajistit rovnopravné postaveni vsem obcantim EU vyplyvajici ze
svobody pohybu a pobytu na tzemi EU.

Pokud jde o rodinnou migraci, privilegia okamzZitého vstupu na trh prace pozivaji (vedle azylantt
a osob pozivajicich doplrikové ochrany) pouze rodinni pfislusnici ob¢anl EU, zatimco pribuzni
obc¢an tretich zemi maji povinnost ziskat pracovni povoleni, kdy svij status mohou zménit az po
roce pobytu. Obecné vsak doslo i v této oblasti rodinné migrace k vyznamné liberalizaci pfistupu
rodinnych pfislusnikd migrantl na trh prace, a to zejména diky implementaci smérnice o pravu
na slouceni rodiny (viz vyse 1.4.) (Krause, Liebig 2011).

Zasadni a obecnou prekazkou pro vsechny kategorie migrantl je problematika uznavani jejich
vzdélani a kvalifikace ziskanych v zemich plvodu. Statistiky ukazuji, Ze v roce 2008 az 28 % cizin-
cl narozenych v jiné zemi bylo prekvalifikovanych pro vykon svého zaméstnéni oproti 10 % téch,
ktefi se jiz narodili v Rakousku (MIPEX 2011, Statistik Austria 2012). V soucasnosti Rakousko tento
intenzivné problém fesi, konkrétné ministerstvo prace (BMASK) pfipravuje od ledna 2013 spusté-
ni Center pro uzndvani vzdélani a kvalifikace ziskanych v zahranici (AST)," a to v pfimé spolupraci
s nevladnimi organizacemi (viz téZ 10.1.). Dle MIPEX by Rakousko rovnéz mélo pfistoupit k zjedno-
duseni podminek pro vykon samostatné vydélec¢né ¢innosti. Srovnavaci studie celkové Rakousko
hodnoti tak, Ze prozatim nepodporuje pracovni mobilitu migrant(i v takové mire jako jiné tradicni
imigracni zemé v severni Americe a zapadni Evropé (MIPEX Austria 2011).

Z hlediska postaveni migrantt na rakouském trhu prace jsou jejich zaméstnanost a pracovni pod-
minky hodnoceny ve srovnani se zemémi OECD (Krause, Liebig 2011) jako dobré, zvlast u muzd.

125 Anlaufstelle fir die Anerkennung von im Ausland erworbenen Bildungstiteln.
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Bohuzel tyto dobré vysledky zastinuji skryté, lec trvalé problémy se znevyhodnovanim urcitych
skupin migrant(l — zejména déti migranttl a 7en. Zeny migrantky vykazuji o0 20% - 30% vy3éi ne-
zaméstnanost nez RakuSanky a u déti migrantl ve véku 20-29 let je prokazana 4x vétsi prav-
dépodobnost, Ze nedosahnou na kvalitni vzdélani ¢i zaméstnani, coZ je prominentni zejména
u migrantl pochazejicich z Turecka. OECD v tomto ohledu vyzyva Rakousko k rychlému reseni
situace, zejména zlepsSeni pFistupu téchto znevyhodnénych skupin ke vzdélani a préci (Krause,
Liebig 2011).

6.2.2. Integracni opatfeni ve vztahu k pracovnim migrantim

V praktické roviné Rakousko v poslednich mésicich pfijalo fadu opatreni tykajicich se aktivni
politiky trhu prace, do kterych investuje nemalé finanéni prostfedky. Vétsina opatreni je vsak
provadéna na bazi projektl, podporenych vicetroviiovym financovanim a se slabou evaluaci do-
padd na cilovou skupinu (Krause, Liebig 2011). Na rliznych Urovnich vefejné spravy jsou nabizeny
predevsim kombinované jazykové kurzy s odbornymi sSkolenimi, kde mohou cizinci ziskat zaklad-
ni terminologii ve svém oboru. Mladi lidé jsou pti hledani prace podporovani formou kariérni-
ho poradenstvi a mentoringu, Zeny migrantky se zase mohou Ucastnit specialnich programi se
zamérenim na vyuku jazyka, problematiku zdravi ¢i domaciho nasili (MIPEX Austria 2011). Tyto
a obdobné sluzby poskytuje mj. OIF v nedavno zaloZzeném one-stop-shop zafizeni Habibi — Dm
vzdélavani a profesni integrace (Haus der Bildung und beruflichen Integration). V ramci této nové
instituce se snazi o vytvoreni novych standardd pro reseni otazek integrace na trhu prace. K na-
bidce centra patfi zakladni a specializované jazykové kurzy, IT kurzy, individudlni pracovni pora-
denstvi v job centru, sluzby pro déti a osamélé matky. Centrum také disponuje kancelarskymi
prostory pro migrantska sdruzeni a prostorem pro poradani verejnych akci (Integrationsfonds
2012).

Zprava OECD obzvlasté vyzdvihuje jeden konkrétni rys rakouského systému, kterym je pomérné
uzka a podstatna spoluprace socialnich partnerd (viz bod 5.2.2.) na integraci v ramci trhu prace.
Predevsim Zaméstnanecka komora (Arbeiterkammer) a Obchodni komora poskytuji skoleni a po-
radenstvi pro migranty v otazkach spojenych se zaméstnanim a podnikanim v Rakousku. Obchod-
ni komora se dale podili s OIF a Gfady prace na realizaci projektu ,Mentoring pro migranty“?
v Sesti spolkovych zemich (Integrationsfonds 2012). V minulych letech federalni vlada iniciovala
také projekty zamérené na zvySovani odborné kvalifikace migrantl obecné ¢i se specifickym za-
mérenim na metalurgii (Krause, Liebig 2011).

Hodnoticimi zpravami je také pozitivné vniman i krok ke zlepseni pfistupu rakouskych Gfadd pra-
ce (AMS) k migrantdm. Konkrétné doslo ke specialnimu proskoleni Gfednikd a zafazeni migrantt
mezi skupiny cileného zaméstnavani pro rok 2012, v ramci néhoz se AMS snazily pribliZit k mig-
rantlm skrze individualni poradenstvi a informacéni materidly. Aktudini snahou vlady vice zapojit
migranty do sektoru verejnych sluzeb, v¢. policie, justice ¢i zdravotnictvi. Prikladem pro ostatni je
magistrat mésta Viden, ktery zfidil odbor MA17 pro integraci a diverzitu, sloZzeny z 60 pracovnikd,
z nichz dvé tretiny maji migracni pdvod a dohromady mluvi dvaceti jazyky (Slovo 21 2012; MIPEX
Austria 2011).

126 Jedna se o program, ve kterém se jednotlivi podnikatelé setkdvaji v obdobi Sesti mésici s migranty na neformalni bazi
a predavaji témto migrantim rady a zkusenosti k tomu, aby se snadné&ji uchytili na trhu prace.
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6.3. Nékteré dalsi aspekty integrace migrantt v Rakousku

Zatimco je rakouskad integracni politika ve vztahu k zaméstnanosti a pfistupu na trh prace hod-
nocena v mezinarodnim méritku relativné dobre nebo alespor prdmérné (MIPEX Austria 2011;
Krause, Liebig 2011), o to vice zaostédvaji opatfeni pfijimand v ostatnich otazkach integrace mig-
rantl do rakouské spolec¢nosti za svymi korelaty v jinych evropskych zemich (MIPEX Austria 2011).

6.3.1. Pristup ke statnimu obCanstvi

Naptiklad piistup migrant( k rakouskému statnimu obcanstvi je spolu s Ceskou republikou, hod-
nocen jako jeden z nejobtiznéjsich v rémci EU. Zadatelé o ob&anstvi musi prokazat splnéni nékoli-
ka velmi prisnych a tézko dosazitelnych kritérii (allgemeine Einbiirgerungsvoraussetzungen) a na-
vic i po jejich spInéni neni udéleni statniho obcanstvi narokové. Podle zakona o statnim obcanstvi
(StBG) je rakouskeé statni obcanstvi zaloZeno na principu plavodu (ius sanguinis), Cili narozenim jej
ziska osoba, ktera ma alespor jednoho z rodict rakouského obcéana. Jinak se ob¢anstvi udéluje po
10 letech trvalého pobytu v zemi, po prokazani znalosti némeckého jazyka, dostatecnych prijma
za posledni tfi roky a bezihonnosti. Srovnavaci studie MIPEX (2011) upozornuje, Ze poplatky spo-
jené s zadosti o udéleni obcanstvi a vySe nutnych prokazatelnych pfijmd jsou nejvyssi v celé EU.
Zaroveri Rakousko jako jedna z mala zemi EU (vedle Ceské republiky) a7 na vyjimky, nepovoluje
dualni obcanstvi a pravo ius soli povoluje az pro druhou migracni generaci. V evropském méritku
se tak Rakousko spolecné s pobaltskymi staty dostava do skupiny zemi EU, které nepodporuji
ziskavani obcanstvi pro migranty.

6.3.2. Integracni dohoda

Novelizaci zakona o statnim obcanstvi (StBG) v roce 1985 byla poprvé uzakonéna podminka do-
loZeni ,integrace” pro osoby usilujici o rakouské obcanstvi (Masuch 2012), kterd byla nasledné
v roce 2002 formulovéna v cizineckém zakoné (NAG) formou tzv. Integracni dohody (Integrati-
onsvereinbarung). Dohoda stanovila pod hrozbou postihu povinnost, Ze cizinci usilujici o trvaly
pobyt museji dolozZit béhem dvou az ¢tyr let pobytu zakladni znalost némeckého jazyka. Pfislusné
kurzy dodnes ¢asteéné zajistuje rakouska vlada a ¢ast kurzovného Ize hradit pomoci finan¢ni pod-
pory, o kterou mohou uchazecdi zazadat. Nabyti jazykovych znalosti je tudiz pokladano za zakladni
podminku integrace.

V ramci cizineckého balicku z roku 2005 bylo pfijato prisnéjsi znéni Integracniho dohody. Nové
musely pfi poddvani zadosti o trvaly pobyt jazykovou znalost dokladat téz osoby, které tuto po-
vinnost diive nemély (napf. rodinni pfislusnici rakouskych obc¢and a obc¢ant zemi EU). Dohoda
vyZaduje, aby cizinci méli po péti letech pobytu v Rakousku znalosti némciny na Urovni A2 podle
Spolec¢ného evropského referencniho ramce, které se ovéruji prostrednictvim institucionalizova-
nych jazykovych testll, uznavanych jazykovych certifikatd ¢i zavérecnych zkousek na rakouskych
stfednich a/nebo vysokych $koldch (Masuch 2012). Vyjimku tvofily pouze osoby s opravnénim
k pobytu ,klicova pracovni sila,” v jejichZ ptipadé se vystavenim tohoto povoleni podminky inte-
gracniho ujednani povazovaly rovnou za splnéné.

V nejnovéjsi verzi integracni dohody z roku 2011 (v platnosti od 1.7.2011) byly lhdty pro splnéni
integracnich pozadavk(l zkraceny z plivodnich péti let na dva roky pro ucely splnéni modulu 1 -
rodinni pfislusnici prokazujici jazykovou znalost na Urovni A2. Pokud tyto osoby usiluji o trvaly
pobyt nebo Zadaji-li o udéleni rakouského obcanstvi, musi jiz doloZit jazykové znalosti nezbytné
k samostatné komunikaci (Uroveri B2 pro splnéni modulu 2). Pokud se Zadateli o pobytové oprav-
néni podafi splnit integracni kritéria modulu 1 do 18 mésicl, nebo pokud je v hmotné nouzi, mlze
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mu naleZet ¢astecné proplaceni nakladi ze strany rakouské vlady aZ do vyse 750 Euro. Podmin-
kou vsak je, Ze podporeny cizinec musi jazykovy kurz Gspésné absolvovat u oficialni jazykové Skoly
licencované Integrac¢nim fondem.™

Nejvyraznéjsi zménou je zavedeni povinnosti doloZit znalosti némciny na Grovni A1jiz pred pfisté-
hovénim do Rakouska (s vyjimkou pro obzvlast vysoce kvalifikované pracovniky a jejich rodinné
prislusniky, nezadaji-li o trvaly pobyt). Tento pozadavek pfitom plati i pro migranty, ktefi do Ra-
kouska pfichazeji jako rodinni pfislusnici, a to i kdyZz maji moznost Zadat o vydani ¢erveno-bilo-
-Cervené karty plus.'?® Pfi podavéni Zadosti o vstup do Rakouska je tfeba pfilozit potvrzeni poza-
dovanych jazykovych znalosti, vystavené certifikovanym institutem (napr. Goethe Institute). Tyto
nové pozadavky integracni dohody jsou casto tercem kritiky ze strany nevladnich a neziskovych
organizaci, protoZe stavi neimérné prekdzky prichozim migrantim. Mnozi z nich ¢asto nemaji
financni prostredky k tomu, aby si kurzy némeckého jazyka pred pfijezdem do Rakouska mohli
zaplatit. Stejné tak pro né maze byt velmi logisticky sloZité se dostat do hlavniho mésta, nebo
vétsiho mésta, kde se kurzy vétsinou uskuteénuji (MIPEX Austria 2011).

V souhrnu Ize uvést, Ze oproti priimérné hodnocené Grovni integrace migrantl na trhu prace
patfi rakouskd integracni politika v neekonomickych aspektech k tém nejrestriktivnéjsim v EU.
Rakousko ma konkrétné jedny z nejpfisnéjsich kritérii v celé EU pro slu¢ovani rodiny (pfisné véko-
vé hranice a jazykové testy v zemi plivodu); ma slabou politiku vzdélavani migrantd; politicka par-
ticipace migrantd na verejném Zivoté je velmi nizka; ziskani obéanstvi je procesné narocné, drahé
a vysledek je jen tézko odhadnutelny; a cizinci jsou bez ohledu na kategorii pobytu diskrimino-
vani, protoZe neexistuji dostatecné silné antidiskriminacni politiky statu (MIPEX Austria 2011).

Vysledky integracni politiky v Rakousku shrnuje vyzkumna studie, jejiz autofi (Fassman, Reeger
2008, s. 31-32) poukazuji zejména na to, Ze bez migrace a integrace by demografie Rakouska
vypadala jinak: Rakousko by mélo méné obyvatel a vyssi vékovy primér obyvatelstva. Zejména
ve Vidni se diky integraci cizincl dafi drzet stabilni pocCet obyvatel, a tim i stabilni pfijem z dani
a udritelnou socialni infrastrukturu (pocet $kol a $kolek neklesa, naopak stoupa). Uspésna inte-
grace vede k lepsi a vykonnéjsi ekonomice zemé - naptiklad proto, Ze hostujici manualni pracujici
sila zastava praci, kterou by jinak vykonavali nizko kvalifikovani domaci pracovnici, ktefi se vsak
mohou diky migrantim posunout vyse na kariérnim Zebficku. Vysledkem toho je pozménéna
struktura zaméstnavani a existence vétsiho poc¢tu odborné proskolenych domacich pracovnikd.
V neposledni fadé migrace a integrace méla a ma dopad na rozdéleni politického spektra v Ra-
kousku, kde pravé tyto otazky rozdéluji velkou ¢ast volicstva a nuti jinak relativné apolitické ra-
kouské obcany k politické angaZovanosti a vefejnym demonstracim.

127 Samoziejmé je mozné kurzy némciny a jazykové zkousky absolvovat i u jiného poskytovatele, ale Zadateli tehdy jiz nepfislusi
statni finan¢ni podpora.
128 Doklad o odpovidajicich znalostech némciny nemusi predkladat nékteré zakonem stanovené kategorie.
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SITUACE
V PORTUGALSKU

/. Pracovni migrace v Portugalsku

7.1. Migracni trendy v Portugalsku
7.1.1. Vyvoj migracnich tokd

Vyvoj pracovni migrace a migracnich tokd jako takovych v Portugalsku markantné odrazi vlastni
portugalské zkusenosti s emigraci (Baganha 2005). Ta je pro zemi pfiznacna jiz od dob zamorské
expanze v 15. stoleti a pretrvava dodnes, resp. od roku 2010 opét nabyva na intenzité z ddvo-
du vazné ekonomické krize.”® Portugalci odchazeli do zamofi napfi¢ staletimi. Ve 20. stoleti se
typ emigrace zménil, kdy v obdobi salazarovské diktatury Portugalci zacali odchazet jako levna
pracovni sila za praci do jinych evropskych statd. Odhaduje se, Ze mezi lety 1950 a 1974 odeslo
ze zemé 1 815 000 lidi, hlavné do Francie, Kanady, Svycarska a Némecka (Baganha 1998/1999).
Portugalsko ma tedy za sebou Sest stoleti silné emigracni historie, coz v jistém pozitivnim smyslu
ovlivnilo vyvoj budouci statni politiky vici obéantm tretich zemi. Po padu diktatury a s ndstupem
dekoloniza¢niho procesu v roce 1974 se objevuje novy fenomén — imigrace. Akademici Peixoto
a Sabino (2009) rozdéluji historii portugalské imigrace do ¢tyf stéZejnich obdobi:

* 1974 -1986: Rok 1974 byl bodem zvratu migraénich tokd v Portugalsku. Konec kolonialniho
impéria privedl do zemé zpét zhruba 500 000 Portugalcli z byvalych kolonii (tzv. retornados)
a spolu s nimi i kolem 50 000 migrant(l z téchto kolonii (hlavné z fad plvodniho obyvatelstva,
ktefi v obdobi kolonialni vlady s kolonialisty spolupracovali).

e 1986 —1990: Po vstupu Portugalska do Evropského spolecenstvi v roce 1986 a nasledném
ekonomickém rlstu drasticky stoupa imigrace ze zemi s historickou, kulturni a jazykovou vazbou
- tzv. zemi PALOP™® a Brazilie, vedle nichz pfibyvaiji i kvalifikovani odbornici a dichodci z nékte-
rych ¢lenskych statd EU. Soucasné s tim roste neregulérni migrace, ktera se $plha k 40 % z celkové
cizinecké populace. Pocet cizincl se za 10 let zdvojnasobil, z cca 55 tisic v roce 1980, na témér 108
tisic v roce 1990 a imigracni proudy se postupné diverzifikuji (Valentova 2011a).

e 90. léta: Od roku 1996 zaznamenava Portugalsko dramaticky narlist migrantl z vychodni
Evropy, doprovazeny pokracujici imigraci z Brazilie. Souvisi to s vysokou poptavkou nékterych
sektor(l portugalského trhu prace po nekvalifikované pracovni sile (zejm. stavebnictvi). Dochazi
k prolomeni dosavadnich migrac¢nich vzorct v zemi a Ukrajinci se stavaji jednou ze tfi nejpo-
Cetnéjsich pristéhovaleckych skupin. Pocet cizincl v zemi tak doséhl aZ pfiblizné 224 000 osob
v roce 2001. Migranty k pfichodu do znacné miry motivovala i tehdy probihajici, a dosud nejroz-
sahlejsi, portugalska regularizace pracovnich migrant(, v jejimZ ramci bylo za obdobi let 2001-
2004 udéleno opravnéni k pobytu dalsim 184 000 osob (Valentové 2011a).

e 2004 aZ soucasnost: Posledni obdobi poznamenala portugalska recese a zahy i celosvéto-
va ekonomicka krize, v disledku nichZ stoupd nezaméstnanost cizincl a znesnadriuji se moznosti
pro nelegalni vstup do zemé s naslednou perspektivou najit si v zemi praci. Od roku 2004 stag-
nuje pocet prichozich migrantd s vyjimkou Brazilie, naopak nejvice ubyva pracovnikd z vychodni
Evropy. Pfesto v roce 2009 dosahuje pocet migrantt v zemi historického maxima 454 tisic osob
(SEF 2009).

129 Z divodu vazné ekonomické krize emigrace v Portugalsku pfevy3uje imigraci. V roce 2011 opustilo zemi pfes 100 tisic
obyvatell. http://www.ionline.pt/portugal/mais-100-mil-portugueses-emigraram-2011.
130 PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Spolecenstvi africkych zemich s oficialnim jazykem portugalstinou).
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Podle poslednich udajd portugalské cizinecké policie (Servico de Estrangeiros e Fronteiras, SEF)
pobyvalo k 31. prosinci 2011 v Portugalsku celkem 436 822 migrantd s trvalym ¢i dlouhodobym
pobytem, ¢imz tvofili cca 4,5 % portugalské populace. Nejpocetnéjsi skupinou jsou dlouhodo-
bé usazeni obcané Brazilie s po¢tem 111 445 osob, za nimiz nasleduji obéané Ukrajiny s po¢tem
48 022 osob (SEF 2011).

7.1.2. Pracovni migrace v Portugalsku pod vlivem
ekonomicke krize

Portugalsko bylo az do vstupu do EU velmi chudou a zaostalou zemi, témér bez stredni tridy,
kde vétsi ¢ast populace zila v chudobé a bez minimainiho ¢i s minimainim vzdélanim. Stfedni
tfida vznikla rychle v poslednich letech 20. stoleti na zakladé vysokého zadluzeni, a tudiz nebyla
tak ekonomicky stabilni, aby posléze zvladla ndpor krize (Estanque 2012). KdyZ se pak Portu-
galsko dostalo v roce 2009 do zavaznych ekonomickych problém, muselo v roce 2011 pozadat
o ekonomickou zahrani¢ni pomoc. V dlsledku toho zemé dnes prochazi vyznamnymi socialnimi
reformami v souvislosti se Skrty v rozpoctu, coZ vyvolava obrovskou nevoli obyvatelstva, vyjad-
fovanou v masovych demonstracich. Krize vSak zasahla jesté mnohem silnéji migranty pobyvajici
na Uzemi Portugalska, a to bez ohledu na jejich pravni postaveni. Dotyka se i druhé generace
migrantd, jejichZ ztizenou situaci umocriuji, i pfes portugalské obcanstvi, celkové problematické
vzory chovani (Batalha 2004).

Odbornik na migraci, profesor Jodo Peixoto (2010) z Lisabonské univerzity, se pokusil ve své ne-
davné studii zmapovat dopady ekonomické krize na migrantskou komunitu v zemi, kde konsta-
tuje nasleduijici:

1. Pocet migrant( se pocatkem krize vyrazné nezménil, pfestoze se v roce 2010 spekulovalo o na-
vratu mnohych Brazilch z dlvodd portugalské krize a naopak rdstu Brazilie, nabizejiciho nové
pracovni pfileZitosti. Trend se nakonec nepotvrdil, nebot kromé nékolika navrativsich se rodin,
naopak do Portugalska pfijeli novi Brazilci z dlvodu slouceni rodiny. Pokud existuje ubytek mig-
rant(, jde o reemigraci. Migranti, ktefi v minulosti ziskali portugalské obcanstvi, se ted snazi najit
praci v jinych zemich EU, které nebyly krizi tolik zasaZeny - ve Velké Britanii, Némecku, Francii
a Svycarsku. Ti, co uspéji, zlistanou tam, nelspésni se viak vraceji.

2. Podle oficialnich dat pocet legalné pobyvajicich migrantd jesté v letech 2007 — 2009 stoupal,
hlavné diky regularizaci migrant( bez opravnéni k pobytu na zdkladé nového zakona z roku 2007
(viz 7.2.a7.3.). Az do roku 2010 se regularizovalo 184 000™" migrantd, ktefi v zemi jiz dlouhodobé
pobyvali neopravnéné - pocet migrantl tedy v poslednich letech stagnuje.’?

3. Ekonomicka krize postihla portugalské ob&any 14, 9% nezaméstnanosti’® a migranty podle
odhadd témér dvojnasobnou. Hlavni sektory, v nichZ migranti pracuji — stavebnictvi, vyroba
a pohostinstvi — byly krizi stizeny nejvice. Jaka je skute¢na nezaméstnanost, se odhaduje jen na
zékladé informaci od neziskovych organizaci a terénnich pracovnikl. Mnoho neregulérnich mi-
grant( také ztraci préci, jejich poCty ovsem nejsou nikde zaznamenany. Naopak, mnoho legalné
pracujicich cizincll opét prechazi na nelegalni praci, z toho dlvodu, aby si udrzeli praci u svych
zaméstnavatelU, ktefi za né nechtéji platit odvody kvali Uspordm.

131 http://expresso.sapo.pt/imigracao-184-mil-estrangeiros-legalizados-em-tres-anos-em-portugal-ao-abrigo-da-nova-
lei=f596683 (otevieno dne 3.9.2012).

132 Dle poslednich dostupnych statistik (SEF 2011) doslo v letech 2010 a 2011 k minimalnimu zédpornému migra¢nimu saldu oproti
historickému maximu z roku 2009 (454 191 osob), a to -1,97 % a -1,9 % co do celkového Ubytku migrantli v zemi.

133 Od vydani studie se mira nezaméstnanosti jesté zvysila na dramatickych 23,3% k Cervenci 2012, ovSem portugalsky Statisticky
urad (Instituto Nacional de Estatisticas, INE) uvadi pouze celkovou nezaméstnanost v zemi bez rozliseni domdcich a zahrani¢nich
pracovnikd: http://www.ionline.pt/dinheiro/taxa-desemprego-real-atinge-0s-233 (otevieno dne 27.8.2012).
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4. Studie ukazuje, Ze krize, vedle rostouci nezaméstnanosti, pfivedla také snizeni pracovnich pod-
minek pro ty, ktefi si praci udrzeli. Migranti museji znovu akceptovat jakoukoli praci a podminky,
kterych dosahli dlouholetym usilim, se béhem jednoho roku rozplynuly. Krize se stala jakymsi
zaklinadlem pro zaméstnavatele v uréovani novych pracovnich podminek. Za této situace je tézké
potirat nelegalni praci a Spatné pracovni podminky ze strany statu, protoZe migranti v boji o pre-
Ziti s kontrolnimi urady nespolupracuji, jelikoZ potfebuji praci za kazdou cenu.

5. Zajimavym fenoménem krize v Portugalsku je situace pracujicich Zen-migrantek, které vétsi-
nou pracuji jako domdci pracovnice, v tklidovych firmach ¢i v pohostinstvi. Prvni dva sektory byly
krizi postizeny vyrazné méné nez sektor stavebnictvi, kde pracuji muzi. Mnoho rodin se tak ocita
v situaci, kdy pracuje pouze Zena a muz si nemUze najit praci. Zeny tak museji pracovat vice, aby
rodiny uzivily. Starost o rodinu v dobé krize pfipada hlavné na Zeny."*

b. Zavérem studie konstatuje, Ze ekonomicka krize v Portugalsku ma silny negativni dopad na tro-
ven Zivota migrantl v Portugalsku, byt jejich situace nebyla dobra ani pfedtim. ,Lidé v typickych
chudinskych migrantskych ctvrtich vZdy Zili na hranici chudoby, krize je postrcila za tuto hranici,”
uzavira profesor Peixoto (2010).

7.2. Portugalska migracni politika se zamérenim
na pracovni migraci

7.2.1. Kompetentni organy pro oblast pracovni migrace!*®

Problematika migrace v Portugalsku spada pfimo pod ptedsedu vlady, resp. Radu ministri (Presidén-
cia do Conselho de Ministros, PCM), pfi¢em? politické priority a plsobnost statnich organd odpovéd-
nych v oblasti migrace vymezuje program vlady (Vlada Portugalska 2011). Z ministerstev je hlavnim
gestorem v oblasti migrace Ministerstvo vnitra (Ministério da Administragéo Interna, MAI), kterému
kromé koncepcni a legislativni ¢innosti prislusi i odpovédnost za implementaci predpist EU a nékteré
specifické vykonné pravomoci pfi kontrole preshranic¢niho pohybu osob, vstupu a pobytu na Gzemi
a dale pfi vyhostovani cizincd. V gesci MAI je také posuzovani Zadosti a rozhodovani o udéleni mezi-
nédrodni ochrany. Pfevéznou ¢ast agendy MAI v praxi vykonava jemu podrizena Cizinecka a pohranicni
sluzba (Servico de Estrangeiros e Fronteiras, SEF). Zakladnim poslanim SEF je kontrola preshrani¢niho
pohybu osob a zboZi a prevence nelegélniho prechodu statnich hranic, ale predevsim ma na starosti
veskeré otazky tykajici se pobytovych zéleZitosti cizincl - od kontrol vstupu na Uzemi Portugalska, pres
udélovani povoleni k pobytu, az po vyjadfovani se k zadostem o portugalské obcanstvi SEF je také
reprezentantem Portugalska v organech a vyborech na Urovni EU, zabyvajicich se otdzkami migrace
a azylu (EMN 2011) a pIni funkci Narodniho kontaktniho mista (viz kapitola 2).

StéZejni Ukoly v oblasti zaméstnanosti a pristupu migrantl na trh prace pripadaji Ministerstvu hospo-
dafstvi a prace (Ministério da Economia e do Emprego, MEE). Jedna se napf. o opatreni na podporu
zaméstnavatelll vytvaret podminky umoznujici lepsi integraci zahrani¢nich pracovnik(l na pracovisti,
podporu zacleriovani migrant do odbor(, podporu podnikani cizincli a rozdéleni kompetenci v otaz-
kach dohledu nad trhem prace. V rezortu tohoto ministerstva patfi dileZité pravomoci v oblasti migra-
ce Uradu pro pracovni podminky (Autoridade para as condicées do trabalho, ACT) jako#to hlavnimu
kontrolnimu organu trhu prace, ktery kromé jiného také vykonava poradenskou a informacni ¢innost
a dohlizi na dodrzovani pracovnich podminek, véetné zvlastnich opatreni tykajicich se cizincl. ACT
predstavuje taktéz dllezitého aktéra v boji proti nelegalnimu zaméstnavani, zejména ve vztahu
k vykofistovéni cizincd. V tomto sméru ACT dohlizi nad aktivitami zprostfedkovatelskych agentur

134 Pro srovnani také rozhovor s Magdalou de Gusmao, feditelkou ob¢anského sdruzeni ComuniDaria (Zelenkové 2012b).
135 Castecné prevzato z Valentova, Faltova (2010).
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a zodpovida za rozvoj a realizaci opatreni smérujicich proti nelegalnimu zaméstnavani ve vsech
ekonomickych odvétvich (Valentova, Faltova 2010).

Dal$im dileZitym orgdnem z rezortu MEE je Ufad pro zaméstnanost a odborné vzdélavani (In-
stituto do Emprego e Formacédo Profissional, IEFP), obdoba Utadu prace. V oblasti migrace IEFP
predné zodpovida za sledovani procesu uzavirani pracovnich smluv s cizinci a podili se na pfipra-
vé zprav stanovujicich ro¢ni kvoty pro pfijeti zahranic¢nich pracovnik(. Na pobockach IEFP plsobi
Oddéleni na podporu profesniho zaclefiovani (Gabinetes de Insercéo Profissional, GIP), ktera
maji za cil poskytovat podporu nezaméstnanym pri hledani prace. Vedle toho existuji specificka
Centra na podporu profesniho za¢lefiovani migrantid (Rede GIP Imigrante, RGl), ktera vykondvaji
stejnou cinnost jako GIP, oviem své sluzby poskytuji vyhradné migrantim (EMN 2011). Témto
a dalsSim institucim zamérenym na oblast integrace cizincl v Portugalsku se vénuje kapitola 8.

7.2.2. Regularizace a kvoty jako nastroje fizeni
pracovni migrace3

Nastinéné trendy migracnich tok( poukazuji na silnou pfevahu pracovni migrace v Portugalsku
v poslednich dvaceti letech. BohuZel potencial cizincl pro portugalskou ekonomiku byl od pocat-
ku znac¢né narusovan fenoménem neregulérni migrace, ktery souvisel kromé nekontrolovatelné-
ho pfilivu migrantl do zemé taktéZ s rozmahajici se Sedou ekonomikou (odhaduje se kolem 20
%), zalostnym postavenim zahranicnich pracovnik(, zapojenych do neformalnich struktur trhu
prace a pracujicich v nedlstojnych podminkdch za nizké mzdy, nebo predevsim pak s neadekvat-
nim fizenim migracnich tokd.

V boji proti nelegalni migraci zacala portugalska vlada pravidelné vyuZivat rozsahla regulariza¢ni
opatteni, ktera méla za cil poskytnout cizincim v neregulérnim postaveni, pfi splnéni pfedepsa-
nych podminek, opravnéni k pobytu ¢i k praci na Uzemi Portugalska bez pfislusnych sankci za
predeslé nedodrzovani pravnich predpisi.’® Od 90. let Portugalsko implementovalo pét jednora-
zovych regularizacnich programa'® (v letech 1992—1993, 1996, 2001, 2003 a 2004)."° Z plvodné
doplnkovych a mimoradnych forem udileni pobytu se opakované regularizace zahy staly nepo-
stradatelnou soucasti portugalské migracni politiky. VIada zprvu pfijimala tato mimoradna opat-
feni ve snaze napravit nezdary predeslych procedur a vyjit vsttic potfebam domaéciho trhu. Do
procesu se posléze pripojili i samotni migranti tim, Ze se zacali organizovat v neziskovych organi-
zacich a odborech, skrz které upozornovali na svou situaci a podileli se na propagaci jednotlivych
program0. Po pocatecnim reaktivnim pristupu vlady se vSak pod tihou okolnosti a rostouciho
tlaku migrantskych hnuti postupné utvofila komplexni migracni politika, zaloZena na trech pili-
fich: (i) podpore legéini migrace, (i) podpore integrace cizincl do portugalské spolecnosti a (iii)
na boji proti nelegalni migraci prostfednictvim zvySeni kontrol vstupu, pobytu a vyhosténi cizinct
bez pobytového opravnéni. Ackoli se béhem dvanacti let podafilo zregularizovat kolem 300 000
cizincd, tj. dvé tretiny ze soucasnych necelych 440 000 v zemi legalné pobyvajicich cizincl (viz
vyse), ani tato mimoradna opatteni nedosahla Uplného zamezeni kumulace neregulérnich mig-
rantd v zemi.

Neuspéch masovych regularizaci vedl ke zméné portugalské migracni politiky, kterd od posledné
prijatého cizineckého zakona z roku 2007 (viz niZe 7.3.) rozsifuje moznosti legalni migrace a usazo-

136 Céastecné prrevzato z Hradecna a kol. (2011), kapitoly 3, 7a 9.

137 Podrobnou definici Ize najit napf. v Hradecna a kol. (2011), kapitola 1.

138 Jednordzova (mimoradna) regularizace je opatfenim migracni politiky, které se realizuje jen béhem urcitého casového
obdobi a je zacileno na co nejvétsi pocet cizinct, nebot se nemusi vickrat opakovat. K typologii regularizaénich opatfeni viz blize
Hradecna a kol. (2011), kapitola 3.

139 Podrobné o pribéhu a dopadu jednotlivych jednorazovych regularizacnich programa v Portugalsku viz Valentova (2011a)
in: Hradec¢na a kol. (2011), kapitola 7.
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vani migrant( v zemi a recipro¢né klade vétsi dliraz na kontrolu neregularity pobytu a vyhosténi.
Pro vyjimecné pripady naddle existuje mechanismus individudIni a nenarokovatelné regularizace
(a to jak pro zaméstnané cizince bez opravnéni k pobytu, tak pro ty samostatné vydéle¢né ¢in-
né),° ktery se vaze na systém kvét urceny pro regulaci pracovni migrace. Vedle toho muze por-
tugalské ministerstvo vnitra poskytnout nékterym skupinam migrantd povoleni k prechodnému
pobytu bez predchozi nutnosti mit portugalska viza: obétem obchodovani s lidmi, détem naroze-
nym na Uzemi Portugalska cizinclim v neregulérnim postaveni a jejich rodi¢iim, dale Zadatelim
o mezinarodni ochranu, u nichZ pominul divod k udéleni azylu, dalsim specificky vymezenym
skupinam cizinct bez opravnéni k pobytu, a déle téz z divodd narodniho zajmu, humanitarnich
¢i zdravotnich. Byt se jedna o opatfeni mnohem mensiho rozsahu ve srovnani s jednorazovymi
regularizacemi, spolu s prechodnym pobytem pro obcéany ¢lenskych zemi EU se v soucasnosti
jedna o hlavni zpUsob ziskavani dlouhodobého pobytu v Portugalsku (viz vyse 7.1.2.).

Vedle udélovani povoleni k pobytu formou regularizace byl v roce 2001 zaveden téz systém kvot,
tzv. globdini kontingent, ktery stanovoval limity pro vydavani povoleni k praci v nékterych sek-
torech. Kvoty mély usmériovat pracovni migraci a zamezit potrebé realizovat dalsi regularizace.
V praxi systém fungoval tak, Ze portugalska vlada kazdorocné schvalovala zpravu s predpovédi
pracovnich prilezitosti v jednotlivych odvétvich, uréenych k obsazeni nové pfichozimi cizinci ze
tretich zemi, ktefi méli o pracovni vizum Zadat skrze portugalska velvyslanectvi v zahranici. Ve
skutec¢nosti se jednda o neobsaditelné pracovni pozice s presné stanovenym limitem, kterému ma
odpovidat pocet vydanych pracovnich viz vdaném roce.’ Systém se vsak ukazal jako pfilis sloZity
a neefektivni, kdy ve vysledku formalné urcené kvoty nebyly naplfiovany a zahranicni pracovnici
nadale pfijizdéli do zemé nelegalné (Valentova 2011a). Neni proto bez zajimavosti, Ze v roce 201
vlada jiz Zadnou konkrétni kvotu nestanovila (EMN 2011).

Nejnovéjsi program vlady redefinoval strategické politiky migrace a azylu tak, Ze nyni se zakladaji
na trech pilitich: regulace, dohled a integrace. Timto je vyjadfena Siroka a integrovana vize danych
politik, ktera charakterizuje pristup statu k témto oblastem v poslednich desetiletich. Nutno ov-
Sem fici, Ze v soucasnosti migracni politika neni hlavnim pfedmétem politickych a verejnych debat,
nebot ty se ted intenzivné vénuji domaci a evropské ekonomické krizi a souvisejicim programim
finan¢ni pomoci EU a mezinarodniho ménového fondu. S tim zifejmé souuvisi i fakt, Ze Portugalsko
implementovalo smérnici o modrych kartach se zpozdénim az v roce 2012 (EMN 2011).4?

7.3. Zakonné podminky zaméstnavani migrantu

Zakladnim pravnim pfedpisem pro Upravu otdzek migrace je zdkon €. 23/2007,# ktery stanovuje
zdkonné podminky pro vstup, pobyt, opusténi a vyhosténi cizincd ze statniho Uzemi (cizinecky
zékon). Provadécim prepisem k tomuto zakonu je vyhlaska ¢. 84/2007.%44

Ve smyslu cizineckého zakona mohou obéané tretich zemi legéiné vstoupit na Uzemi Portugalska
pouze na zakladé platného viza, vydaného portugalskym zastupitelskym Gradem, nejlépe v zemi
plvodu. Vedle prestupnych, tranzitnich a kratkodobych viz, vydavanych pro ucely turizmu a ro-

140 Individualni/ permanentni regularizace je ¢asové neomezené opatteni, které se provadi pribézné po dobu Géinnosti
daného zékona a udéleni povoleni k pobytu zavisi v kazdém jednotlivém pfipadé na spravnim uvazeni rozhodujiciho orgéanu
(Hradecna a kol. 2012).

141 Pro predstavu, v roce 2008 portugalské ministerstvo prace identifikovalo 8 500 neobsaditelnych pozic, pro které se smélo
vydat opravnéni k pobytu jak nové prichozim migrantiim, tak tém, co Zadali o zlegalizovani svého statusu. V roce 2009 Ufady
snizily odhady potreb trhu na polovinu (3 900 pozic), oviem zaméstnavatelé si touto cestou vyzadali pouze 3 300 zahrani¢nich
pracovnikd (OECD 2010).

142 Zékon ¢. 29/2012 ze dne 9.8.2012 novelizujici zakon €. 23/2007.

143 Zakon €. 23/2007 ze dne 4. ¢ervence 2007, ktery definuje pravidla vstupu, pobytu a opusténi izemi Portugalské
republiky pFislusniky tfetich zemi (Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho — Aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territdrio nacional, alterada e republicada pela Lei n.© 29/2012, de 9 de agosto )

144 Provadéci vyhlaska ¢. 87/2004 ze dne 5. listopadu k zakonu &. 23/2007 ze dne 4. Eervence (Decreto regulamentar
84/2007, de 5 de Novembro — Regulamenta a Lei n.2 23/2007, de 4 de Julho)
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dinnych navstév bez naroku na ziskani jiného viza a na maximalni dobu tfi mésicd, zaved| zakon
dalsi dva nové druhy viz. Prvni z nich, vizum pro pfechodny pobyt (visto de estada tempordria)
se vydava pro Ucely zdravotni péce a sezénnich praci na dobu tfi mésict s moznosti prodlouzeni
na celkem Sest mésicU, pripadné 1 rok, zatimco jednotné reziden¢ni vizum (visto de residéncia)
se vydava maximalné na ¢tyfi mésice a svého drZitele opraviuje Zadat v Portugalsku o povoleni
k pobytu za Géelem ve vizu uréenym (napf. zaméstnani, podnikani, vykon vyzkumné, pedagogic-
ké, vysoce kvalifikované préce, studia, slouceni rodiny, aj.). Analogicky k reziden¢nimu vizu bylo
zavedeno i jednotné povoleni k pobytu (autorizagdo de residéncia), v jehoz intencich se rozlisuje
(i) povoleni k prechodnému pobytu, udélované na dobu jednoho roku s moznosti prodlouzeni
po kazdé na dalsi dva roky; a (ii) povoleni k trvalému pobytu, které Ize ziskat po péti letech pre-
chodného pobytu v Portugalsku. Zavedenim jednotnych pobytovych institutl bylo nahrazeno
dosavadnich Sest rGznych typQ viza k prechodnému pobytu (Ctyfi druhy pracovnich povoleni,
rezidencni vizum, studentské vizum), ¢imz se typologie druht pobytl zpfehlednila a zjednodusila
se fizeni pfi vydavani viz.

7.3.1. Podminky vstupu na trh prace (pracovni vizum)

V Portugalsku neexistuje institut povoleni k zaméstnani v takové podobé, jak jej zna ceské pra-
vo, nybrZ je konzumovéno do tzv. pracovniho viza. To spada dle vyse uvedené kategorizace pod
institut rezidenc¢niho viza, nejedna-li se o vykon sezénni prace. S ohledem na rozsahlou pracovni
migraci v Portugalsku cizinecky zékon ve svém ¢lanku 59 vymezuje zvlast obezietné podminky
pro udélovani pobytovych opravnéni za Ucelem zaméstnani. Ze zdkona ziskani pracovniho viza
predné odvisi od vladou kazdoroc¢né stanovenych kvot, odrazejicich potfeby portugalského trhu
po zahranicni pracovni sile — tzv. globalniho kontingentu pracovnich pfilezitosti.*s Jinak feceno,
obcané tretich zemi mohou ziskat pracovni vizum pouze pro ty pracovni pozice, které neobsadil
Zadny Portugalsky obc¢an; obcan jiného ¢lenského statu EU ¢i EHP; statni prislusnik treti zemé, se
kterou EU uzaviela dohodu o volném pohybu osob; ani cizinec ze tfeti zemé pobyvajici v Portu-
galsku legdlné. Zjistovani moznosti obsadit pracovni misto takovymi pracovniky probiha po dobu
3o0dni.

Nejdrive ma zaméstnavatel povinnost uverejnit nabidku volného pracovniho mista na ufadu pra-
ce (Instituto do Emprego e da Formagdo Professional, IEFP), v niz musi uvést, Ze dana pozice je
uréena také pro zahrani¢ni pracovniky. Ufad prace inzeruje tyto volné pozice po dobu 30 dndi na
svych internetovych strankach, odkud je portugalska velvyslanectvi déle Sifi v zemich pavodu.™®
Cizinec pak muZe prostrednictvim stranek IEFP pfimo kontaktovat zaméstnavatele a pokud neni
ve stanovené dobé identifikovan zadny zajemce z prioritnich skupin pracovnikd, Gfad prace vy-
stavi osvédceni, Ze je mozné obsadit misto zahrani¢nim pracovnikem. Tento dokument spolec¢né
s prislibem prace ¢i pracovni smlouvou zasle zaméstnavatel zahrani¢nimu pracovnikovi do jeho
zemé. Zaméstnanec se pak musi s veskerymi ndlezitostmi dostavit na portugalské zastupitelstvi
a zde pozadat o vizum za Gcelem zaméstnani. Cizinec musi splfiovat dale obecné podminky pro
vstup do zemé definované v cizineckém zakoné, jako naptiklad uvedeni adresy, kde se bude zdr-
Zovat, Ci prokazani dostatecnych prostredkd na Zivobyti.

/.3.2. Povoleni k dlouhodobému pobytu za GCelem zaméstnani

Po vstupu na portugalské Uzemi je pak cizinec povinen do ¢tyf mésicl pozddat o povoleni k pre-
chodnému pobytu za ucelem vykonu zavislé vydéle¢né Cinnosti (resp. za Ucelem zaméstnani),
které upravuje ¢lanek 88 odst. 1 portugalského cizineckého zdkona. Podle tohoto ustanoveni

145 Na rozdil od predchoziho systému kvét, nové opatieni odstranilo diferenciaci kvot v jednotlivych sektorech trhu.
146 Stranka IEFP je pFistupna na této adrese: http://www.netemprego.imigrante.gov.pt/IEFP/estrangeiros/index.jsp
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musi cizinec pfi podavani Zadosti o toto povoleni na oddéleni SEF splnovat obecné naleZitosti sta-
novené zakonem (pas, vstupni vizum, zajisténé ubytovani, dostate¢né prostredky, beztrestnost,
absence rozhodnuti o vyhosténi a zakazu pobytu, aj.)"¥” a dale musi disponovat platnou pracovni
smlouvou a byt registrovan na spraveé socidlniho zabezpeceni. Cizinecka policie (SEF) komunikuje
udéleni povoleni k pobytu Gradu prace (IEFP) ve smyslu dodrzeni kvoty definované v souladu
s ¢lankem 59 (viz vyse). Na zakladé téchto informaci pak IEFP dohliZi na plnéni zakonnych povin-
nosti zaméstnavatele vici drziteli povoleni k pobytu, jakoZ i vici danové spravé a prislusné spravé
socidlniho zabezpecdeni.

Je tfeba uvést, Ze v Portugalsku se nevaze povoleni k pobytu za Ucelem zaméstnani jen na jedno
konkrétni pracovni misto, jako je tomu v Ceské republice (a v nékterych p¥ipadech i v Rakousku).
V momenté, kdy zaméstnanec, ktery ziskal povoleni na zakladé pracovni smlouvy s konkrétnim
zaméstnavatelem, a tuto pracovni pozici opusti, miZe si najit praci u jiného zaméstnavatele. Tato
osoba je v zemi legalné do té doby, nez ji vyprsi toto pobytové povoleni, které se vydava na jeden
rok. Ztratou nebo zménou Ucelu pobytu tedy nedochazi ke zruSeni povoleni k pobytu a navic po
celou tuto dobu se na cizince vztahuje princip rovnosti, definovany v ¢lancich 15 a 30 portugalské
Ustavy. V praxi to znamena, Ze ztrati-li cizinec praci v dobé platnosti svého stavajiciho povoleni
k pobytu, musi se zaregistrovat u Ufadu prace a do roka si najit novou praci. Dle principu rovnosti
je urad prace povinen mu poskytnout asistenci pfi hledani nové prace a cizinec ma také narok
na podporu v nezaméstnanosti dle zvlastniho predpisu.™® Ve smyslu prevence padu do nelegality
cizinecka policie v konkrétnich pfipadech pfijima registraci na Uradu prace taktéz jako dostatecny
divod k moznosti prodlouzeni pobytu, splfiuje-li Zddost ostatni naleZitosti.™® Neni-li tomu tak,
i v takovém pfripadé cizinci vyprsi pravo na pobyt v Portugalsku aZ uplynutim doby Sesti mésict
poté, co mélo byt povoleni k pobytu prodlouzeno (dle zakona minimalné 30 dnu pred ukoncenim
platnosti ptivodniho povoleni).”® Za opozdénou Zadost je mu pak uloZzena pokuta v zavislosti na
délce poruseni zdkonné Ihity, pficemz ale cizinec nemuze byt vyhostén.™

2z

7.3.3. Povoleni k pobytu za Gcelem zaméstnavani
na zakladé regularizace

Predchozi vyklad popisuje zakonny postup pro ziskani povoleni k zaméstnani (resp. pobytu za
timto Ucelem) v Portugalsku. V Portugalsku vSak existuje paralelné jind forma, kterd je nesrovna-
telné vice vyuZivana, a to je dosaZeni na povoleni k pobytu prostfednictvim individudlni regula-
rizace zaméstnanych cizincl bez opravnéni k pobytu na Gzemi (Zelenkova 2010). Laicky feceno,
jedna se o pripady, kdy cizinec ze tfeti zemé ziska turistické vizum na tfi mésice a po pfijezdu do
Portugalska si najde praci nacerno.

Pobyva-li tato osoba na portugalském Gzemi po dobu alespori 6 mésicl's? od legalniho vstupu do
zemé a zaroven spliuje podminku, Ze po dobu 6 mésicl v zemi pracovala, zaregistrovala se na
spravé socidlniho zabezpeceni a minimalné 9o dnd fadné platila socidlni odvody, mdze pozadat
o nenarokovatelnou regularizaci pobytu podle ¢lanku 88 odst. 2 cizineckého zédkona.™* Neregu-
larita pobytu pfitom neni prekazkou k registraci na spravé socidlniho zabezpeceni, kterd poby-
tovy status nekontroluje. Ucel pobytu pak musi byt doloZen uzavfenou pracovni smlouvou nebo
potvrzenim o existenci pracovniho poméru odborovou organizaci, nevladni organizaci nebo in-

147 €l. 77 odst. 1 zakona €. 23/2007.

148 VIadni nafizeni ¢. 220/2006 z 3. listopadu o pravni ochrané v situaci nezaméstnanosti pracovnik(.

149 Cl. 78 zékona ¢&. 23/2007.

150 Cl. 63 odst. 11 provadéci vyhlasky 84/2007.

151 Podle ¢lanku 201 zakona opozdéna zadost o prodlouzeni platnosti povoleni k pobytu v zékonné |hité predstavuje spravni
delikt, za ktery se uklada pokuta ve vysi 75 az 300 Euro.

152 Dobu uplynuti 6 mésict definuje interni smérnice SEF a neni stabilni. V minulosti si cizinec mohl zadat o regularizaci
pobytu hned po vyprseni viza. Rozhovor s Timéteo Macedo, feditelem neziskové organizace SOLIM ze dne 10.9.2012.

153 Podminky a prubéh fizeni pro ziskani tohoto druhu pobytu podrobné stanovuje vyhlaska €. 84/2007 (¢l. 54 odst. 2 a 3).
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spektoratem prace. Zde v3ak zékon neni bezvadny, nebot zakotvuje rozpor s jinym svym ustano-
venim,’* dle kterého hrozi zaméstnavateli za zaméstnani cizince bez opravnéni k pobytu pokuta
ve vys$i od 2 000 EUR do 90 000 EUR v zévislosti na po¢tu takto zaméstnanych cizincd, byt dle
sdéleni pracovnikl cizinecké policie k uvedenému postihu pfi Zadostech o regularizaci udajné
nedochazi (Valentova, Holikova 2011). Kazdopadné Zadateli o regularizaci svého pobytu je pred
posouzenim jeho zZadosti uloZzena pokuta ve vysi 80 az 700 EUR v zavislosti na délce neopravné-
ného pobytu, kterou musi bezpodminecné uhradit. Splnéni vsech zakonem stanovenych podmi-
nek, véetné uhrazeni pokuty, jesté negarantuje automatickou regularizaci pobytu, nebot pro to
zakon nepfiznava pravni narok a je pouze na zvazeni feditele Cizinecké policie (SEF), zda povoleni
k regularizaci vyda. V pfipadé Uspéchu cizinec ziskava povoleni k dlouhodobému pobytu na dobu
jednoho roku s moznosti prodlouzeni, vidy o dva roky.

Obcanska sdruzZeni tento postup kritizuji.™ss Jedna se zde podle nich o formu, jak stat vydélava
na nelegalni praci a cizincich v neopravnéném postaveni. Jednim zdrojem zisku jsou pokuty SEF,
které cizincdim uklada ve smyslu ¢lanku 192 cizineckého zakona za kazdy mésic neopravnéného
pobytu, a déle jsou to odvody neregulérnich migrantl na spravu socialniho zabezpeceni. Podle
posledni studie profesora Peixoto (2011) v roce 2010 migranti odvedli na sociadlnich odvodech do
statni pokladny 580,2 milionl euro. Stat na vSech socialnich a zdravotnich vylohéch s nimi vyna-
loZil ¢astku 264,2 milion( euro, a tudiz na odvodech migrant( vydélal 316 milion( euro. V pfipadé
negativniho rozhodnuti o regularizaci pobytu ovSsem cizincm odvedené penize nevraci.

7.4. Ob&anska a socialni prava migrantd v Portugalsku®®®

PFiznani obéanskych a socialnich prav migrantim v Portugalsku vychazi ze zékladniho Ustavniho
principu rovnosti cizincll s portugalskymi obéany, zakotveného v ¢lanku 15 portugalské Ustavy.
Tento ¢lanek stanovi, Ze ,cizinci a osoby bez stdtni pfislusnosti setrvdvajici a pobyvajici na uzemi
Portugalska poZivaji stejnych prdav a maji stejné povinnosti jako portugalsti obcané” (odst. 1), vy-
jma politickych prav a prava vykonu verejnych funkci, nebo prav a povinnosti omezenych Ustavou
nebo zdkonem (odst. 2)." Uvedeny Ustavni princip se mimo jiné fadi mezi faktory odGvodriujici
Castou, resp. dnes soustavnou implementaci regularizacnich opatreni.

Na zakladé tohoto principu taktéz cizinecky zakon pfiznava cizinclim v ¢lanku 83 fadu obcanskych
a socidlnich prdv v souvislosti s nabytim povoleni k pobytu. Explicitné uvadi pravo na: i) vzdéla-
vani, ii) vykon zavislé pracovni ¢innosti, iii) vykon nezavislé pracovni ¢innosti, iv) profesni vedeni,
Skoleni, rozvoj profesnich dovednosti a rekvalifikaci, v) zdravotni pédi, vi) pfistup ke spravedI-
nosti. Téchto prav mohou cizinci poZivat bez potreby ziskani zvlastniho povoleni, nestanovi-li to
zdkon nebo mezinarodni smlouva jinak. Krom toho je cizincim pfimo ze zakona zaruceno rovné
zachazeni ve vztahu k socialnimu zabezpeceni, danovym ulevam, ucasti v odborech, uznavani
diplom, certifikatG a jinych profesnich titult i k pristupu ke zboZi a sluzbam poskytovanych ve-
fejnosti. Cizinci ze tretich zemi, ktefi maji dlouhodoby pobyt za icelem zaméstnani ¢i trvaly pobyt
a pracovali nezbytné potfebnou dobu (360 dni)™*®, maji prdvo na podporu v nezaméstnanosti,
nemocenskou, podporu v matefstvi a rodicovsky prispévek, stejné jako obcané Portugalska, resp.
mohou vyuZivat vSech sluzeb IEFP. Ostatni socialni prava, jako napfiklad dichodové pojisténi,
jsou definovany bilateralnimi smlouvami s jednotlivymi tfetimi zemémi (napf. Kanada, USA, Velka
Britanie, Argentina a dalsi)."®

154 €1. 198 odst. 2 zakona €. 23/2007.

155 Rozhovor s Timdteo Macedo, feditelem neziskové organizace SOLIM ze dne 10.9.2012.

156 Caste¢né prevzato z Valentova, Holikova in: Jelinkova, Hrade¢na (ed.) (2011), kapitola 9.
157 Ustava Portugalské republiky ze dne 2. dubna 1976, naposledy revidovana v roce 2005.
158 Zakon €. 64/2012 ze dne 15. bfezna.

159 http://www2.seg-social.pt/left.asp?03.11 (otevieno dne 20.9.2012)
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Pokud jde o pracovni migranty bez opravnéni k pobytu, bylo jiz uvedeno, Ze se mohou zaregis-
trovat do systému socidlniho zabezpeceni a platit do néj odvody, ovsem bez naroku na cerpani
socidlnich davek,™° a to az do doby, nez ziskaji v procesu regularizace povoleni k pobytu. Obdob-
né tito cizinci nemohou vyuZzivat sluzeb IEFP, pokud jde o vyplaceni podpory v nezaméstnanosti
a dalSich davek. Maji viak pravo na nezbytnou zdravotni péci*® a déti mohou navstévovat skoly.™?
Obcanska sdruzeni samozifejmé pFistup neregulérné pracujicich migrantt k socialnim davkam
kritizuji z toho ddvodu, Ze tito i pres své prispévky do systému nedosahnou na zadné davky ci
pozitky do té doby, ne? je jejich pobyt regularizovan, pficemz vysledek je nejisty a fizeni mGze to
trvat od 3 mésict do 2 let.'

1.5. Specifika pravni Gpravy vykonu domaci prace

V Portugalsku, obdobné jako v nékterych jinych evropskych zemich (napf: ve Spanélsku & Finsku), upra-
vuje pracovnépravni vztahy v oblasti domaci prace zvlastni pravni predpis - zakon o domdci praci.®® Z dG-
vodu existence této specifické Upravy tudiz vykon domaci prace nespada, na rozdil od ostatnich druhd
zaméstnani, pod obecnou Upravu zakoniku prace.™ Pracovni vztah zde nevznika na zakladé pracovni
smlouvy, ale smlouvy o vykonu domaci sluzby (contrato de servigo doméstico). Podle vyjadreni ob¢an-
skych sdruZeni je zakon o domaci praci v portugalském znéni jednoznacné diskriminujici a zastaraly,
postaven zcela ve prospéch zaméstnavatele a zaklada nerovné postaveni domacich pracovnikd oproti
jinym zaméstnancdm (Zelenkova 2012b, SIMI 2011b).

Spornym je zejména ¢lanek 2 zakona, ktery pfilis zeSiroka vymezuje pracovni ndplfi domdcich pracov-
nik(l. Mezi Ukoly patfi napfiklad vafeni a prani, péce o déti a nemocné, péce o zahraduy, Siti, ¢i péce
o domaci zvifata. Nejvice je rozporovan posledni bod tohoto ustanoveni, fadici do napIné prace ,vSechny
Cinnosti, které jsou spojené se zvyky domacnosti,” ponévadz takovato vagni dikce zakona otvira prostor
ke zneuzivani (Zelenkova 2012b). Pro nevladni organizace je dale nepfijatelné ustanoveni zékona tykajici
se definice pracovni doby tzv. internich pracovnic, které v domacnostech bydli. Ta je vymezena pou-
ze negativnim zpUsobem, kdyZ zakon pouze stanovuje, Ze pracovnice ma pravo na osm hodin spanku
a na odpocinek béhem dne, pokud tim nebude dotéena sluzba rodiné. Reditelka nevladni organizace
ComuniDaria, prosazujici prava domacich pracovnic v Portugalsku, objasnuje kontext tohoto vymezeni:
,U internich pracovnic neni jasné, kdy presné maji pravo na odpocinek, Zena je k dispozici v podstate ce-
lych zbylych 16 hodin. Z praxe casto vime, Ze ani onéch osm hodin spdnku bez preruseni neni dodrZovdno,
interni pracovnice museji byt k dispozici, kdyZ se rodina vrati z vecirku'*®® (Zelenkova 2012b).

Kritikdm obcanské spolecnosti ¢asto podléhd i to, Ze zakon urcuje odlisny zplsob vypocétu odvod( na
socialni zabezpeceni, ktery se neodviji od celé mzdy. V disledku nizsich odvodt domaci pracovnice pfi-
chazeji o narok na prispévek v matefstvi, podporu v nezaméstnanosti, nemocenské davky apod. Ne-
vladni organizace déle upozornuji na skryté formy porusovani stavajici legislativy, zejména okamzité
zruseni pracovniho pomeéru z diivodu nemoci ¢i téhotenstvi domdci pracovnice (SIMI 2011a). K dalsim
nejzavaznéjsim poruseni pracovnich prav domacich pracovnic patfi nizké mzdy, nedodrZovani pracovni
doby a doby odpocinku, neplaceni prescast, vyhroZovani udanim pracovnicim bez opravnéni k pobytu,
nedostatecna informovanost o ochrané zdravi na pracovisti a fada dalSich. Nevladni organizace usiluji
0 zménu, a to predevsim o zaclenéni domaci prace do bézného rezimu zakoniku prace. Otazkou je, na-
kolik se pak v praxi situace domécich pracovnic skutec¢né zlepsi.

160 Pfislu$né legislativy k jednotlivym socidlnim podporam. Dostupné na http://wwwz2.seg-social.pt/left.asp?05.18.08.06
(otevieno dne 21.9.2012)

161 Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi Portugalska (Despacho n.2 25 360/2001) Dostupné na (otevieno dne 21.9.2012)

162 Zakon €. 67/2004 ze dne 25. bfezna.

163 Udaje o délce trvani fizeni o regularizaci pobytu na Gzemi Portugalska pro pracovni migranty vychazeji ze statistik
partnerské nevladni organizace Solidariedade Imigrante (SOLIM).

164 Zékon ¢. 235/1992 ze dne 24. fijna (Decreto-Lei n. 235/92 contrato de servico doméstico, de 24 de Outubro), dostupny na:
http://sabseg.pt/legislacao/Regime_do_Contrato_de_Servico_Domestico.pdf (otevieno dne 20.9.2012).

165 Zakon &. 7/2009 zakonik prace, ze dne 12. Unora.

166 Rozhovor s Magdalou de Gusmao, feditelkou obc¢anského sdruzeni ComuniDdria ze dne 7.5.2012 (Zelenkova 2012b).
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8. Integracni politika v Portugalsku?®’

Ve snaze Ucinné reagovat na vyvoj situace v oblasti migrace v zemi a s tim souvisejicimi zménami
podminek na trhu prace i v ramci spolec¢nosti, portugalskd vlada priklada velky dliraz na rozvoj
ucelené politiky pro pfijimani a integraci cizincl, a stejné tak na nalézani a poskytovani prak-
tickych reseni k prekonavani prekazek branicich v integraci. Posledni program vlady z roku 2011
prebird zavazek vypracovat prislusna opatreni k pIné socidlni integraci migrantskych a nomad-
skych populaci, '8 pticemz za priority stavi oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, odborné kvalifikace
a bydleni (VIada Portugalska 2011).

8.1. Zakladni prvky integracni politiky

8.1.1. Koordinace a koncepce integracni politiky

PrestoZe se tvorba a realizace integracni politiky Portugalska odehravé na horizontalni mezirezortni
urovni, systém je funkcni diky zdafilé spolupraci odpovédnych ministerstev a predevsim diky tomu,
7e od roku 1996 prevzal jeji koordinaci specialné ziizeny Utad vysokého komisaie pro pfistéhova-
lectvi a etnické mensiny (ACIME), od roku 2006 redefinovany s posilenymi pravomocemi jako Ufad
vysokého komisare pro pristéhovalectvi a mezikulturni dialog (Alto-Comissariado para a Imigra-
¢do e Didlogo Intercultural, ACIDI)." ACIDI podléha organizacné i funkéné premiérovi a své kompe-
tence odviji od Rady ministrd. Hlavni naplni ¢innosti ACIDI patfi spoluprace na koncepci, realizaci
a hodnoceni vefejnych politik vztahujicich se k socialni integraci cizinc, na rozvijeni mezikulturniho
a mezinaboZenského dialogu, rozvijeni akci v boji proti rasismu a xenofobii, informovani migran-
th a plsobeni na verejnost. V uvedenych otdzkach pulsobi predevsim jako meziresortni podplrna
a poradenska slozka vlady. V soucasné dobé zastava post nejvyssi komisarky pani Rosario Farmhou-
se, ktera v minulosti pracovala v organizaci Jesuit Refugee Center (stranky ACIDI 2012).

Subjekty, se kterymi ACIDI nejvice spolupracuje, jsou ministerstva vnitra, prace, Skolstvi, zdravot-
nictvi, spravedinosti, solidarity, dale statni zastupitelstvi, inspektorat prace a dalsi subjekty, jejichz
¢innost se vaze k problematice migrace. Pro Ucely rozvoje této spoluprace pusobi v ramci ACIDI dva
poradni vybory. Prvnim z nich je Poradni vybor pro otazky migrace (Conselho Consultivo para os
Assuntos da Imigragdo, COCAI), ktery zastava funkci fora pro politickou diskusi a vytvareni koncepci
socialni integrace za Ucasti predstavitell neziskovych organizaci pracujicich s migranty, socidlnich
partnerd a vySe zminénych organt statni spravy. Dale byla jako korektor statnich organt zfizena Ko-
mise pro rovnost a proti rasové diskriminaci (Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminagdo
Racial, CICDR), ktera je odpovédna za sbér informaci o vSech formach diskriminacnich akt( a ukla-
dani tomu pfislusnych sankci. Komise také vydava vyrocni zpravu o stavu rovnosti a diskriminace
v Portugalsku a doporuceni k pfijeti preventivnich opatreni v boji proti diskriminaci.

Dulezitym nastrojem ACIDI pro vytvareni migracni politiky je Plan pro integraci migrantt (Plano
para a Integragdo de Imigrantes, Pll), ktery definuje statni politiku integrace migrantG. Na tvorbé
planu se podileji pfislusnd ministerstva, odbornici z praxe i Siroka verejnost. Aktualni plan uréuje
90 opatreni na obdobi 2010—-2013, rozdélenych do 17 oblasti, napfiklad: zaméstnanost a odborna
prlprava, vzdélani, bydleni, zdravi, genderova rovnost, pfistup k ob¢anstvi a obcanskym pravim,
vztahy se zemémi plvodu, neziskové organizace a dalsi. VSechna opatieni sleduji shodny cil — do-
sahnout plné integrace migrantl do spolecnosti. Plan téZ vyzdvihuje dvé nové oblasti statni politiky:
podporu rozmanitosti a kulturniho dialogu a migranty v diichodovém véku.

167 Céstedné prevzato z Valentovd, Faltové (2010), internetovych stranek ACIDI www.acidi.gov.pt a Evropského portalu
o integraci (EWSI): www.integration.eu.

168 Zde pouzita terminologie vychazi z doslovného prekladu.

169 Poslani, pravomoci a struktura ACIDI jsou definovany zékonem €. 167/2007.
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8.1.2.,,One-stop-shop” prvek v oblasti integrace migranti

V dobé nejvétsich prilivi migrantl do Portugalska (od roku 2001) portugalska statni sprava™
nedokazala adekvatné reagovat na jejich aktualni potreby, coZ vyznamné znesnadnovalo proces
integrace prichozich do spolecnosti. Problémem se zacal zabyvat ACIME, predchldce ACIDI, kte-
ry identifikoval nejéastéjsi prekazky migrantu pfi interakci s Grady: vzdalena sidla aradd, odlisny
zpUsob fungovani, nekompatibilni Ufedni hodiny, jazykovd bariéra ¢i kulturni rozdily. Po vzoru
Uspésného konceptu sdruzenych prepazek pro portugalské obcany (Loja de Cidadao) ACIME/ACI-
DI pak vytvofil ,one-stop-shop” program, v jehoz ramci vznikla v roce 2004 dvé Narodni centra
na podporu migrantti (Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante, CNAI)”" v Lisabonu a Portu
a tfeti v roce 2009 ve Faru.

CNAI podporuji spolupraci a spojuji na jednom misté sluzby rliznych organd plsobicich v oblasti
migrace, vykonavané prostiednictvim sem delegovanych trednikd a za pomoci tzv. socio-kulturnich
mediator(. Cilem je prispét k lepsi integraci migrantl prostfednictvim zjednoduseni administrativy
a prekondvani jazykovych bariér. Ze statnich instituci se zde nachazi napt. oddéleni ministerstva
Skolstvi, Uradu prace, cizinecké policie, matriky, spravy socialniho zabezpeceni, inspektoratu prace
a dalsi. Krom toho jsou v CNAI zastoupeny i sluzby obc¢anskych poraden, které odpovidaji specific-
kym potfebam migrantli - napf. kancelare podpory pro slouceni rodiny, pravni pomoci, socialniho
poradenstvi, zaméstnanosti, ochrany spotrebitele, aj. Na poradenské sluzby CNAI navazuje fada do-
plnkovych sluzeb: telefonicka objednavkova linka, informacni linka SOS Imigrante, sluzba tlumoceni
po telefonu, terénni pracovnici, vyukovy program Portugal$tina pro vsechny (Portugués para Todos)
a fada informacnich prostredkd (internetové stranky, bulletin apod.). DalezZitym ¢lankem provozu
CNAI jsou kulturni mediatori, ktefi pracuji zejména v oddélenich orientovanych na specifické otazky
Zivota migrantd v Portugalsku. Sociokulturni mediatofi jsou jakymsi mostem mezi imigranty a pfi-
slusnou instituci, jejich tkolem je predchazet zbyte¢nym nedorozuménim a konfliktim. Podrobnos-
ti k jejich sluzbé jsou uvedeny v praktické ¢asti této publikace.

Ve snaze pribliZit sluzby CNAI migrantlim i v regionech byla taktéZ zfizena Lokalni centra na pod-
poru integrace migrantt (Centros locdis de apoio ao integracao de imigrante, CLAIl), které jsou
decentralizovanymi pobockami CNAI a obdobné poskytuji jednotny servis pro migranty. Zfizuje je
ACIDI ve spolupraci s méstskymi ¢i obecnimi Gfady, farami, odbory nebo neziskovymi organizacemi.
V soucasné dobé existuje 86 CLAIl po celém Portugalsku.

8.2. Integrace migrantu na portugalském trhu prace

8.2.1. Opatfeni na podporu zaméstnanosti migrant(

Narodni plan pro integraci (Pll) fadi zaméstnanost migrantl mezi své prioritni oblasti, nebot pre-
vazné pracovni charakter migrace v Portugalsku vyZaduje zvySenou potfebu podporovat inkluzi
migrantd na zdejsim trhu prace. Opatieni zde obsaZzena se orientuji na zlepseni systému uznavani
kvalifikaci, podporu podnikatelskych aktivit migranti a podporu nezaméstnanym v reintegraci
na trh prace, zvySovani jejich informovanosti o pravech a povinnostech a dalsi (ACIDI 2011a).
Zakladnim vychodiskem pro realizaci integracni politiky je Ustavni princip rovnosti prav migrantd
s Portugalci (viz 7.4.), coZ se zfetelné odraZi i v pFistupu statni spravy k reseni situace migrantu
na trhu prace. V Portugalsku tak existuje rozvétveny aparat a rada cilenych programd, které maji
zajistit rovny pristup migrantl k praci.

170 Zasadni reforma portugalské statni spravy probéhla v roce 2006 (viz Valentova, Faltova 2010).

171 Informace o programu one-stop-shop s navody na jeho implementaci a sdilenymi praxemi z riiznych zemiEU Ize najit na:
http://www.oss.inti.acidi.gov.pt/ (otevieno 22.9.2012). One-stop-shop program uvadi jako pfiklad dobré praxe i PFirucka

o integraci pro tvlrce politik a odborniky z praxe EU. Dostupnd v ¢estiné na: www.cizinci.cz.

76



DuleZitou roli zde hraje urad prace (IEFP), ktery jako stéZejni organ pro oblast zaméstnanosti
v Portugalsku nabizi migrantim sluzby v nékolika smérech: i) poskytuje informace a poradenstvi
vSsem nezaméstnanym, véetné migrantl (napt. ve specidlni sekci svych webovych stranek),"? ii)
poskytuje jazykové kurzy portugalStiny v ramci programu PortugalStina pro vSechny, které jsou
zakonéeny zkouskou a certifikatem, iii) umoziuje pfistup vsem legdlné pobyvajicim migrantdm
k rekvalifikaénim a jinym vzdélavacim kurz(im, iv) poskytuje podporu a poradenstvi pfi zakladani
vlastni podnikatelské ¢innosti a v) spravuje internetové stranky s nabidkami prace na pozice,
které mohou obsadit i migranti.’”3

0Od roku 2005 funguje pod vedenim IEFP, a ve spolupréci s ACIDI, sit 25 Center na podporu pro-
fesniho zacleriovani migrantl (dfive zvané UNIVA, dnes znamé jako Rede GIP Imigrante, RGI)
po celé zemi, z nichZ nékteré jsou zaclenény do struktur CNAI'”# a CLAIl a ostatni jsou umistény
na méstskych ¢i obecnich Uradech nebo v neziskovych obc¢anskych sdruzeni. Vytvoreni této sité
mélo za cil pribliZit sluzby Gfad( prace nezaméstnanym migrantu na lokalni irovni. Centra posky-
tuji asistenci predevsim nezaméstnanym migrantlm pfi (re)integraci na trh prace. (Vice k tomu
11.2.).

Vedle Rede GIP Imigrante také ACIDI realizuje paralelni projekt tzv. Oddéleni specializované pod-
pory pro migranty, kterych je v souc¢asné dobé sedm a poskytuji socialni, psychologické i pracov-
ni poradenstvi cizincim. Tato oddéleni jsou umisténa v neziskovych organizacich a ze strany ACIDI
je hrazen sociokulturni mediator/poradce pro dany typ poradenstvi (viz 11.2.).

V programech uradu prace, ACIDI a spolupracujicich subjektd je specificky pamatovano na pro-
sazovani rovnych pfileZitosti mladych migrant( skrze kurzy na zvySovani kvalifikace, a také Zen,
u nichZ je shledavan potencial stat se podnikatelkami (MIPEX 2011). Obecné se stat v souvislos-
ti s rostouci nezaméstnanosti migrant( posledni dobou silné soustfedi na vytvareni prileZitosti
pro podnikani migrantG. Realizuje se fada projektl, které maji cizince podnitit k zahajeni vlast-
ni podnikatelské ¢innosti. Kromé aktivit IEFP taktéz ACIDI zaclenil do struktur CNAI v Lisabonu
a Portu Oddéleni pro podporu podnikani migrantl (Nicleo de Apoio ao Empreendedorismo),
které poskytuje migrantdim zejména konzultace v oblasti podnikéni a informacni sluzby. Od roku
2009 téz realizuje ro¢ni projekty z prostredkd EIF, v nichZ se cizincGm nabizi skoleni a mentoring
pfi vytvareni vlastnich podnikatelskych zamérd. Na kurzy navazuje pravni poradenstvi. Kazdym
rokem CNAI vypisuje soutéz na podnikatelské zaméry ve snaze motivovat cizince k podnikani
(SIMI 2011b).

Nestatnim c¢lankem, ktery vyznamnym zplsobem ovliviiuje integraci pracovnich migranti na
pracovistich, jsou odborova hnuti. Odbory v Portugalsku haji prava vSech pracujicich bez ohle-
du na plivod a rasu. V praxi se skutecné nekompromisné stavi za pracujici migranty, a to i bez
ohledu regulérnost jejich pobytu. Migranti mohou vstupovat do odbor( a zastavat v nich predni
funkce.” Portugalska federace odborovych svaz(i (CGTP) realizovala v letech 2010-2011 projekt
Imigranti a odbory, v kterém shrnula svou tficetiletou zkusenost s integraci migrantt do odbord.
Ta ma dvoji pozitivni efekt: jednak prispiva k zlepseni kvality Zivota migrantd, jednak napomaha
nesnizovani ceny prace v zemi (Zelenkova 2012a).

172 http://www.iefp.pt/perfil/Paginas/imigrante.aspx

173 www.netemprego.gov.pt

174 V ramci CNAI vykonava funkce GIPu Kancelar pro podporu zaméstnanosti (Gabinete de Apoio ao Emprego).
175 Rozhovor se zastupcem CGTP Manuelem Correia byl uvefejnén v Bulletinu 2/2012. SIMI 2012.
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8.2.2. Dopady a perspektivy otevrené integracni politiky

Jak vidét, portugalsky stat vynaklada velké Usili, a rovnéz prostredky, na tvorbu a realizaci ucelené
integracni politiky, kterd ma vést k plnohodnotnému zac¢lenéni migranti do taméjsi spole¢nosti
a zejména na trh prace. Situaci migrantl napomaha jak prizniva legislativa, tak relativné vstricny
postoj odpovédnych organli. Mezi nimi naptiklad cizinecka policie (SEF) uprednostriuje ukladani
pokut pred vyhosténim, a inspektorat prace (ACT), alespon dle neddvného vyjadieni jeho nej-
vyssiho predstavitele,” zase zastava ve vztahu k migrantdm postoj pozitivni diskriminace, kdyz
pti kontrolach dodrzovani pracovnich podminek zaméstnanct sméfuje své postihy zejména k tizi
zaméstnavatel( a zdsadné nekontroluje opravnénost pobytu cizince na tzemi Portugalska (Zelen-
kova 2012a). Podle zpravy OECD je otevreny pfistup vlady k migrantim pfipisovan portugalské
zkusenosti s emigraci, kdy se portugalské organy vyznamné zasazuji o podporu integrace svych
obc¢ant v zahranici. Proto v zemi panuje obecny nazor, Ze vstficnost nejen usnadnuje integraci,
ale také zde udrzi migranty, ktefi jsou povaZzovani za pfinos pro portugalskou ekonomiku. Diky
této premise vladne i mezi hlavnimi politickymi stranami shoda ohledné zasadnich cil( migracni
a integracni politiky (OECD 2008). Tento postoj k migrantim do jisté miry vdéci i jihoevropské
mentalité, kterd pro svou vstficnost neni tak disledna ve vyZzadovani rigorozity ve vsech smérech
(Lubbe 2011).

V rdmci indexu hodnoceni integrac¢nich politik MIPEX se Portugalsko jiz dlouhodobé umistuje na
druhém misté, hned po Svédsku, z 31 srovnavanych statl v oblasti integrace cizincti (MIPEX Por-
tugal 2011). V pfistupu k ziskani obcanstvi si dokonce drzi evropské prvenstvi, a to diky novému
zdkonu o statnim obcanstvi z roku 2006, ktery poskytuje zvyhodnény rezim pro cizince treti
a druhé generace a ostatnim zkratil povinnou délku predchoziho pobytu v Portugalsku z dosa-
vadnich deseti let na Sest let legalniho pobytu za cenu zptisnéni podminek ve vztahu k znalosti
portugalského jazyka. O naturalizaci mohou déle zadat nezletili cizinci, ktefi si v zemi plni zakladni
Skolskou dochazku. Od vstupu zédkona v platnost do 31. 12. 2011 tak ziskalo v Portugalsku obcan-
stvi 178 783 migrant(.”®

Z hlediska integrace na pracovnim trhu maji migranti ze zakona stejna prava jako domaci pra-
covnici jak v zaméstnani, tak v podpore pfi hleddni zaméstnani, v pfistupu k informacim ohled-
né prosazovani svych prév v pfipadé pracovniho vykotistovani apod. Posledni cizinecky zakon
zprehlednil mozZnosti legdini migrace a stabilizoval podminky ziskani povoleni k dlouhodobému
pobytu Ci regularizaci neopravnéného pobytu. Diky legislativnim zménam z roku 2007 se rovnéz
zjednodusil systém uznavani kvalifikaci, coZ v praxi vedlo ke dvéma relativné UspésSnym progra-
mudm na integraci zahranicnich |ékard do portugalského zdravotnictvi (viz téZ 11.3.) (MIPEX Por-
tugal 2011).

Ackoli se pravni Uprava zlepsila a hodnoceni prvniho Planu pro integraci (pro obdobi 2007-2009)
vykazovalo splnéni 80-89% cill stanovenych pro oblast prace, zaméstnanosti, ziskavani kvalifi-
kaci a vzdélavani (MIPEX Portugal 2011), soucasné nelze opominout negativni jevy v portugalské
realité, které souvisi s celkovou ekonomickou Urovni zemé a socidlni hierarchizaci spole¢nos-
ti. Portugalsko je zemi s nejvétSimi socidlnimi rozdily mezi chudymi a bohatymi v Evropé (Gola
2012). Migranti zde Ziji v segregovanych lokalitach - socialnich ¢tvrtich, a pravdépodobnost, ze
tuto segregaci a socialni izolaci prekonaji, je minimalni (ACIDI 2011b)."7° S krizi navic mnoho mi-
grant( pfislo o praci, nebo propadlo do Sedé zony a opétovné se zhorsily jejich tézko nabyté
pracovni podminky (viz 7.1.2.). Jsou to pravé migranti, ktefi nejcastéji pracuji v prekérnich zamést-
176 Projev nejvyssiho inspektora José Luis Forte na konferenci Odbory a imigranti (Conferéncia Internacional Sindical sobre

a Imigragdo), 16. prosince 2011, Lisabon. Zapis dostupny na www.migrace.com.

177 Organicky zakon ¢. 2/2006, o ob¢anstvi ze dne 17. dubna, Gginny ke dni 15. prosinci 2006 (Lei Orgdnica n.© 2/2006, da
Nacionalidade, de 17 de Abril, com entrada em vigor a 15 de Dezembro de 2006).

178 http://www.acidi.gov.pt/_cfn/4f2142b369327/live/Ver+not%C3%ADcia+do+Di%C3%A1rio+de+Not%C3%ADcias (otevieno

1.2.2012)
179 Ke konkrétnimu pfikladu ¢tvrti Odivelas - predmeésti Lisabonu vice v zapisu za staze SIMI, kvéten 2012 (SIMI 2012).
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nanich, kde jsou nejvice porusovana prava pracujicich. Neni proto divu, Ze ob¢anska sdruzeni se
divaji kriticky na hodnoceni jako je MIPEX, ktera hodnoti opatreni,,na papiru“, ale nikoli realitu.”®°
Portugalsko alespon nevidi pficiny krize pravé v migrantech, jak je tomu v jinych evropskych ze-
mich. I diky tomu si integracni politika drZi své misto ve vizich vlady a tvrdé politické a ekono-
mické kroky dnesnich dni zatim na jeji realizaci nedopadaji (MIPEX Portugal 2011). Migranti se
vsak budou moci na portugalském trhu Iépe uplatnit, pokud jim bude poskytnut unifikovany
a zjednoduseny systém pro uznavani kvalifikaci, zejména u nedostatkovych profesi, ponévadz
procento prekvalifikovanych zahranic¢nich pracovniki je v evropském priméru pordd pfilis vyso-
ké (dle OECD to bylo 80 % pracovnich migrant(). Dle doporuéeni by se pak Portugalsko mélo vice
soustredit na boj s nelegdinim zaméstnavanim, a tudiz posileni pravomoci inspektorat( prace.
Zejména v Portugalsku by mohla najit své opodstatnéni tzv. sankéni smérnice,™® postihujici za-
méstnavatele, ktefi umoZzniuji praci migrantiim bez opravnéni k pobytu. DalSi moznosti je jesté
vétsi otevreni legalnich cest do Portugalska, coZ opét zifejmé ovlivni nutnd transpozice nékterych
evropskych predpisd (viz1.3.2.). Mimo oblast zaméstnanosti je pak potfeba zefektivnit antidiskri-
minacni legislativu a opatreni pro vzdélavani migrantd, jakoZ i rozvijet oblast politické participace
migrantd v Portugalsku (MIPEX Portugal 2011, OECD 2008).

180 Rozhovor s Timéteem Macedo, feditelem neziskové organizace SOLIM ze dne 13.9.2012.
181 Smérnice Rady a EP 2009/52/ES.
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KAZUISTICKY PRIPAD C. 2

Pani Larisa, Arménie-
priklad uspésné integrace cizince na trh prace

Pani Larisa je energicka dama, ktera se vydala do Ceské republiky z Arménie. Pracovala po
nékolik let jako vedouci Gseku velkého statniho podniku. Spatna ekonomicka situace, nefun-
gujici a kolabujici stat a snizujici se zivotni Uroven ji prfiméli k hledani pracovniho uplatnéni
v jiné zemi. Pani Larisa byla v té dobé jiZ rozvedena, a prestoze jeji déti byly uz velké, chtéla
je financné podporovat pfi jejich studiu na univerzité. Kdyz se rozhodovala, v jaké zemi v Ev-
ropé bude hledat praci, vzpomnéla si na Ceskoslovensko, které kdysi, v ramci druzby statG
socialistického bloku, navstivila. Vyhodnou se ji jevila jazykova blizkost cestiny a rustiny, po-
dobné historické a kulturni zazemi. Jako vysokoskolacka s dlouholetou praxi v pozici vedouci
Useku, méla o svych kompetencich vysoké minéni a prekypovala sebevédomim. Ceskou re-
publiku si zvolila jako vstupni branu do zapadni Evropy. Predpokladala, Ze pokud se uchyti
zde, mohla by si troufnout hledat praci tfeba i v Némecku. Vybrala tedy své Uspory, zaridila
si turistické vizum a koupila letenku. Ceska republika ji prekvapila takika ve véem. Od dob
socialismu se Praha zménila k nepoznani. Vsechno bylo jiné, nez v osmdesatych letech. Tem-
po mésta, jazyk i ndklady na Zivobyti v Praze ji doslova vyrazily dech. Zené, ktera pracovala
jako vedouci ve statnim podniku, ovlddala 3 svétové jazyky a pouzivala bézné pocitac, byla
nabidnuta prace v kuchyni nebo pozice uklizecky. Pani Larisa si vSak nestéZovala a jedinou
praci, ktera byla dostupnd, prosté vzala. Nastoupila do kuchyné prazské restaurace, kde myla
nadobi a pripravovala zeleninu pro kuchare. Praci ji sehnal prostrednik. Svérila mu své do-
klady a on z ni pro potfeby pobytového oprdvnéni oficialné udélal jednatelku néjaké firmy.
Prace v kuchyni byla naro¢na, pani Larisa pracovala od 10 do 21 hodin, ale brala to prosté
tak, Ze musi néjak zacit. Pfi prvni vyplaté ji cekalo nemilé prekvapeni. Mzda byla mnohem
nizsi, nez bylo domluveno a vychazela na 50,-K¢ za hodinu. Ukazalo se, Ze zprostredkovatel si
strhdva ¢ast mzdy jako svUj zisk za zatizeni pobytu. Pani Larisa se doZadovala slibené vyplaty,
ale nebylo ji to nic platné. Jinou praci neméla a tak v restauraci zUstala. Hledala jinou praci,
kde by mohla uplatnit své zkusenosti, ale nebyla Gspésna. Pani Larisa chodila kazdou nedéli
do pravoslavného chramu na Olsanech, kde se citila alespori o nedélich dlstojné a klidné.
Dozvédéla se tam o kurzech cestiny, které nabizi neziskovd organizace CIC a také o poradné,
kterou provozuji dalsi neziskovky. Z nabidky si vybrala SIMI. Spolec¢né jsme feSsili nejprve
jeji zaméstnani. Nasli jsme ji praci ve vétsi restauraci, ve které byl zaméstnavatel ochoten
podepsat s ni opravdovou pracovni smlouvu. Po nékolika mésicich si pani Larisa podala za-
dost 0 zménu Ucelu pobytu a mezitim chodila pilné na kursy cestiny. V chramu se seznamila
s panem Olegem z Béloruska, ktery se pozdéji stal jejim partnerem. Zafidili si spole¢nou
domadcnost a existencni starosti se tak ve dvou daly zvladat mnohem |épe. 5 let pracovala
v mnoha restauracich, jako pokojska nebo uklizecka v hotelech a brala také rGzné prilezi-
tostné brigady. Diky podpore z projektu ESF pani Larisa navstévovala rekvalifikacni kurs na
pracovnici v socialnich sluzbach. Nebyla totiz s manualni praci v kuchyni spokojena a chtéla
zUrocit své zkusenosti ze své predchozi prace s lidmi. Diky nové kvalifikaci se ji nakonec po-
darilo najit praci vdomeé s pecovatelskou sluzbou. Prace ji velmi tési, kazdy den je v kontaktu
s lidmi, pomdha jim a zdroven mda zaméstnani, které pro ni ma smysl.




NEZISKOVY SEKTOR

V PROCESU SOCIALNI
INTEGRACE PRACOVNICH
MIGRANTU

Nasledujici ¢ast publikace uvadi problematiku socidlni integrace pracovnich migrant( do praktic-
ké roviny. Prinadsi predevsim poznatky a zkusenosti vzeslé z mezinarodniho projektu Zvyseni role
neziskového sektoru v oblasti socidlni integrace pracovnich migrantd (zkracené ,,NNO a pracovni
migrace”), ktery realizovala ¢eska nevladni organizace SdruZeni pro integraci a migraci (SIMI) ve
spolupraci se zahrani¢nimi partnery Centrum fiir Migrantinnen in Tirol z Rakouska a Solidariedade
Imigrante z Portugalska béhem let 2011 a 2012.

Cile a vychodiska projektu byly predstaveny v Gvodu této publikace, prislusi se vsak pfipomenout,
Ze zékladni motivy, které vedly SIMI k jeho realizaci, spocivaly v potfebé neziskové organizace re-
agovat na neuspokojivou situaci v oblasti pracovni migrace, kterou intenzivné vnimala na pozadi
problémd svych klient(. Vedle toho stélo, a stoji, nase presvédceni, Zze potencial neziskového
sektoru pUsobit jako prostiednik mezi migranty a statem v procesu socialni integrace pracovnich
migrantd neni v nasi zemi plné vyuzit.

Prostfednictvim projektu ,NNO a pracovni migrace” tak SIMI hledalo zpisoby vedouci k vytvore-
ni novych metod podpory cizincl pfi integraci na trh prace. Na pfikladech dobré praxe ze zahra-
nici se ukazalo, Ze osvédcenou a Ucinnou cestou k eliminaci problém( migrantd pfi jejich zacle-
novani na trh prace je posileni role neziskového sektoru a jeho spoluprace s Ufady prace a jinymi
institucemi. Prabéh a vysledky obdobnych snah ze strany SIMI v(ci Uradim prace jsou zde po-
drobné rozebrany (viz 9.2.).

Pti zkoumani mozZnosti zvySovani role neziskového sektoru v procesu integrace migrantt na trh
prace je na misté zamyslet se nejdfive nad stdvajicimi ¢innostmi a postavenim neziskovych orga-
nizaci pracujicich s migranty v oblasti socialni integrace migrantd, a to v kontextu jejich spolupra-
ce s jinymi subjekty na mistni a regionalni Grovni a zejména pak s organy statni spravy (viz 9.1.).
Pti reflexi nad pozitivy a limity neziskovych organizaci dochazime k zavéru, Ze nové perspektivy se
nabizeji pravé v komplexnich a stabilnich asistencnich sluzbach cizinciim ve verejnych institucich,
které jsou v ceském prostredi nedostatkovymi. Od roku 2011 se jiZ vytvareji za pfimé tcasti nezis-
kovych organizaci prvni koncepty sluzeb kulturnich mediatord a komunitnich tlumoc¢nikd, které
zde uvadime jako priklady dobré praxe (viz 9.3). Na zakladé téchto praxi a vysledkd projektu SIMI
pak navrhujeme nékteré dalsi perspektivy pro rozvoj novych roli NNO, urcenych ke prospéchu jak
cizincd, tak statnich organt (viz 9.4.).

Jelikoz SIMI predné nachazelo inspiraci u svych zahrani¢nich partnerd, dalsi kapitoly této ¢asti
se vénuji jejich postaveni v procesu socialni integrace migrantu jak v Rakousku (kapitola 10), tak
v Portugalsku (kapitola 11). Dale jsou v téchto kapitolach podrobné popsany zplsoby spoluprace
neziskového sektoru s Urady prace a jinymi institucemi v obou zemich, které doplnuji dalsi prikla-
dy dobré praxe v podobé rlznych integracnich projektd téchto neziskovych organizaci ¢i jinych
subjektd na lokalni Urovni. Posledni kapitola 12 pak zprostfedkovava osobni zkusenosti asistentt
pfi praci s cizinci ve verejnych institucich.
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9. Zapojeni neziskového sektoru do procesu socialni
integrace pracovnich migrantl v Ceské republice

9.1. Postaveni neziskového sektoru v oblasti integrace
pracovnich migrantd

Nestatni neziskové organizace (NNO)™2 hraji v oblasti integrace cizincl stéZejni roli, nebot jsou
nepostradatelnymi aktéry realizace integra¢nich opatieni v praxi. Ministerstvo vnitra CR (MV)
spatruje jejich vyznam predevsim ,v pfedchdzeni socidlniho vylouceni cizincd, ve snaze vytvdret
podminky ke vzdjemnému respektu a souZiti, k ochrané pred diskriminaci, rasismem, xenofobii
a ve snaze o vzdjemnou komunikaci mezi cizinci a majoritni spole¢nosti” (Koncepce 2011, s. 15).
Prace NNO je oceriovana zejména pro jejich mnohdy dlouholetou zkusenost s problematikou
cizincu ze tretich zemi a pro jejich pfimy kontakt s touto skupinou populace. Zakladni rdmec pro
statni orgédny, jakym zpUsobem podporovat takovéto organizace v jejich integracnich aktivitach,
poskytuje Koncepce integrace cizincl (viz téZ 4.1.)® a vytvari tak podminky pro jejich aktivni
participaci na integraci cizinct (IOM Praha 2012). V praxi se NNO podileji na realizaci integracnich
opatrenich ve vsech Ctyrech prioritnich oblastech statni politiky integrace cizincl. Jejich aktivity
jsou prevazné financovany z fondi statniho rozpo¢tu formou dotaci jednotlivych ministersteyv,
z prostiedk EIF, ESF a dalsSich fondd EU ¢i EHS (MPSV 2011, web MV).

Kromé vyse uvedeného vyznam NNO spociva v bezprostfednim poskytovani sluzeb migrantim,
¢imz prakticky zajistuji podporu integrace cizincli na lokalni Grovni. Jejich vyhodou je, Ze se mohou
orientovat na komplexnéjsi identifikaci potreb klientd a jejich uspokojeni oproti jinym aktérdm
socialni integrace, jejichz pravomoci jsou zpravidla legislativné omezeny. Své sluzby tedy NNO
realizuji pfedevsim v téch oblastech, kde nelze uplatnit primy vliv organa statni spravy a orgdnl
samospravy (MV 2005). Diky individualni praci s klientem jsou ¢asto schopny flexibilnéji identifi-
kovat specifické potreby, rozdilné schopnosti a moznosti kazdého z nich a dalsi faktory ovliviujici
prubéh integrace kazdého jednotlivce (Rakoczyovd, Trbola 2011). V ramci socialni integrace do
lokalnich spoleénosti poskytuji NNO skalu informacnich, poradenskych, vzdélavacich, osvétovych
¢i komunitnich sluZeb s vyrazné prointegracnim efektem.” Pokud jde specificky o podporu inte-
grace cizincul na trh préce, v téchto otazkach se ¢innost NNO vztahuje k témto tématim:

- zlepseniinformovanosti cizincl a pracovnikl verejné spravy o aspektech pracovni migrace
a podminek vstupu a setrvani cizincl na trhu prace,

- zajisténi socidlniho a pravniho poradenstvi pro cizince, véetné asistence pfi komunikaci ci-
zincl s Grady,

- podpore cizincl v pristupu na trh prace (véetné individualni asistence pfi vstupu na trh
prace, psani strukturovaného Zivotopisu, motivacniho dopisu, vyuky prace na PC, vyuziti
internetu aj.) — tzv. pracovni poradenstvi.

- podpore vzdélavani, zlepSovani jazykové vybavenosti a dalsi kvalifikace cizinct aj.™s

182 Pod souhrnnym pojmem NNO se zde mysli subjekty s pravni formou obcanskych sdruzeni ¢i obecné prospésnych
spolecnosti, akreditovanych u MV CR, jejich# poslanim je hajit prava a zajmy cizinc, adatelt o mezinarodni ochranu

a azylantu. Posledni dobou se spektrum organizaci ob&anské spole¢nosti ¢innych v oblasti migrace rozsifuje zejm. o formalni ¢i
neformalni sdruzeni migrantt (migrantské organizace). Jejich postaveni se vénuje napf. studie zde citovand IOM Praha (2012).
183 Aktualizovana koncepce integrace cizincli — Spole¢né sou7iti, usneseni vliady CR ze dne 9. inora 2011 &. 99. Ke stazeni
dostupnd na http://www.mvcr.cz/clanek/integrace.aspx (otevieno 6.8.2012).

184 Obsahly souhrn aktivit NNO v oblasti integrace uvadi napt. Zprava o migraci a integraci v CR za r. 2004 (MV 2005)

185 Posledni dobou vznikaji i inovativni koncepty zmérené zejm. na kvalifikované migranty, napf. kariérni poradenstvi ¢i
simulace assessment center (realizuje zejm. organizace Evropska kontaktni skupina).

83

K tomuto vyctu je tfeba dale dodat, Ze NNO také soustavné vénuji watchdogovym aktivitam,®
kdy dohlizeji predevsim z hlediska ochrany lidskych prav nad tvorbou a implementaci migracni
a integracni politiky statu a upozornuji na jejich nedostatky. Diky letitym zkuSenostem z praxe
a nabytym poznatkdim se vyznamné rozvinuly advokacni a lobbyingové aktivity nékterych NNO,
v jejichZ ramci se snaZi ovliviiovat tvorbu verejnych politik, které maji dopad na cizince. Vnaseji
tak do problematiky pohled z praxe, ktery je duleZity zejména v tom ohledu, Ze NNO mohou
tvlrctm politik prinést poznatky o potrebdch cilové skupiny, které by stat vlastnimi prostiedky
nemobhl ziskat.

Za Ucelem zvyseni efektu jejich Usili vyuZivaji svého Clenstvi v poradnich organech vlady (zejm.
Vyboru pro prava cizincl pfi Radé vlady pro lidska prava) ¢i v zastresujici platformé Konsorciu
NNO pracujicich s migranty (Konsorcium).’®’ Zejména Konsorcium se v poslednich dvou letech vy-
jadrilo ke vsem podstatnym legislativnim i koncepénim ndvrhlim v otdzkach migrace a integrace
(ve vztahu k integraci migrant(l na trh prace viz téz 9.2.c.). Naopak ¢innost Vyboru pro prava ci-
zincll se od nastupu stavajici zmocnénkyné pro lidska prava Moniky Sim(inkové vyrazné utlumila,
kdyz se béhem roku 2012 vic nez pllroku viibec neschazel. V dobé vydavani této publikace probi-
ha na uUrovni vlady diskuse o zruseni Rady vlady pro lidska prava, resp. o jejim roztfisténi formou
presunu jednotlivych vybort a sekci pod tematicky pfislusna ministerstva.™® Tento krok by oviem
znamenal vyrazné institucionalni oslabeni neziskového sektoru. Posledni podnéty vyboru z fijna

2012 zUstévaji tak na vyssich drovnich neprojednany.’®

Celkovy vliv ¢i plisobeni NNO v oblasti integrace cizincli ovsem omezuje fada limitujicich fakto-
rd. V jejich vyctu stoji na prvnim misté trvaly problém NNO se sloZitou udrZitelnosti finan¢nich
zdrojli, a tudiZ i celého provozu organizaci. Pfedevsim v Casech, kdy se na integracni aktivity
poskytovaly pouze prostiedky ze statniho rozpoctu v ramci kazdoroéné vyhlasovanych dotacnich
programd, realizatory projektd pravidelné tizila financni nestabilita. Ta dale generovala problémy
spjaté s nestabilitou pfi zaméstnavani kvalifikovanych odbornik( ¢i s nemozZnosti udrzet konti-
nuitu nabizenych sluzeb. Situace se sice vyrazné zlepsila po zpfistupnéni fond EU a financnich
mechanizm Norska/EHP, tyto ale obnaseji pro NNO enormni administrativni zatéz, kterd je ome-
zuje ve vykonu primarnich sluzeb. Tyto prostredky jsou navic neziskovym organizacim poskytnuty
pouze v omezené mife, nebot nezfidka dochazi k jejich ¢erpdni pro statni ucely.”°

Nicméné, z hlediska moznosti NNO zabyvat se problematikou integrace cizincl na trh prace jsou
zdsadnimi zdroje z Evropského socidlniho fondu v rdmci Operacniho programu lidské zdroje a za-
méstnanost. Jeho prioritni osa Mezinarodni spoluprace navic umoznuje prenaset priklady dob-
rych praxi v této oblasti ze zahrani¢i do Ceské republiky, jak je tomu i v pfipadé nize prezentova-
ného projektu Sdruzeni pro integraci a migraci (SIMI)(viz pak 9.2.). Vy$si obnos prostfedkt dale
poskytuje prilezitost pro realizaci spolecnych projektd NNO, které jim umoznuji sdilet know-how
a maji multiplika¢ni efekt i vici cilovym skupindm cizincu. Jako pfiklad Ize opét uvést partnerstvi
SIMI s Organizaci pro pomoc uprchlik( (OPU) a Multikulturnim centrem Praha (MKC) v mezina-
rodnich projektech se zamérenim na postaveni a prava neregulérnich migrantt ¢i, ve druhém
pripadé, na specifické otazky pracovnich podminek a bezpecnosti migrantt pfi praci.”

186 Nékteré z ¢eskych NNO pracujicich s migranty uvadi mezi watchdogovymi subjekty v oblasti migrace i nova databaze pro
region stredni Evropy:

187 K fijnu 2012 Konsorcium sdruzuje jedenact ¢lenskych organizaci (véetné SIMI jako zakladajiciho ¢lena) a jednoho ¢lena se
statusem pozorovatele. Vice na www.konsorcium-nno.cz .

188 Vice k tomu bude zvefejnéno na internetovych strankach Konsorcia, www.konsorcium-nno.cz.

189 Tyto podnéty se konkrétné tykaly otazek zaclenéni nékterych skupin migranti do systému verejného zdravotniho pojisténi,
omezovani vydavani povoleni k zaméstnani a necinnosti MV v rozhodovani o povolenich k pobytu. Vice na www.konsorcium-
nno.cz. Na prosincové jedndni vyboru se v dobé vydani publikace chystal podnét ohledné omezovani sluzebnich cest pro
migranty.

190 Ku pfikladu z prostfedkl Evropského socidlniho fondu ve vysi kolem 80 milidn( K¢ byla hrazena restrukturalizace
inspektoratd prace. Vice na www.esfcr.cz.

191 Projekty ,Regularizace jako jeden z ndastrojl v boji proti nelegalni migraci” a ,Zahrani¢ni zaméstnanci na trhu prace” jsou
realizovany ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery a z prostfedk( ESF OPLZZ. Vice na: www.migrace.com.
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Zavislost na verfejnych prostfedcich také vyznamné predurcuje vztah NNO k jinym subjekttm,
zejména prislusnym ministerstviim (MV a MPSV), které rozhoduji o pfidéleni finanéni podpory.
“Tento vztah je z mnoha divodu ovéncen obavami neziskovych organizaci z vlastni budoucnos-
ti. Zejména instituce verejného sektoru, casto neposkytuji neziskovym organizacim relevantni
prostor pro vytvdreni partnerskych siti pfi feseni problémd v procesu integrace pfistéhovalcd.
Zdstupci neziskovych organizaci tak casto reflektuji svoji pozici mezi ostatnimi aktéry socidlni in-
tegrace pristéhovalci jako podceriovanou, s nizkou spolecenskou prestiZi, vystihuji pozici NNO
vUci ostatnim vyzkumnici Rdkoczyova a Trbola (2011, s. 48).

V rdmci vytvareni vztah( s centralnimi organy se obzvlast ambivalentné profiluje vztah NNO
s MV, resp. s jeho odborem azylové a migracni politiky (OAMP). Ministerstvo sice dnes jiZ pfipou-
$ti know-how NNO a pravidelné je zve na informacni schiizky ¢i ke konzultacim ohledné pfipra-
vovanych legislativnich & koncepénich navrhd, oviem, jak kritizuje zprava CHV o stavu lidskych
prav za rok 2011, ,....nejcasteji jde o jednostranny prenos informaci, podtrZeny financni zavislos-
ti NNO. Neziskové organizace nejsou tak pro MV rovnocennymi partnery a jejich nezavislost je
systematicky oslabovdna” (CHV 2012, s. 71). Neni neobvyklym, 7e ze strany prednich zastupct
OAMP zaznivaji imperativa vaci postupm NNO. Nutno vsak pfipustit, Ze OAMP v soucasnosti
jiz pravidelné bere v potaz pfipominky za strany NNO v ramci tvorby migracni politiky (napf. i pfi
pripravované rekodifikaci cizineckého prava (viz téz 3.4.).

Dalsi pricina, ktera neptiznivé ovliviiuje postaveni NNO vici jinym subjektdim, spociva v proti-
chddnych zajmech zucastnénych stran, coz zvlasté plati v oblasti pracovni migrace. Zatimco stat
¢i nékteré dalsi subjekty (zejména zaméstnavatelé) sleduji na prednim misté ekonomické zajmy
pti feseni otazek integrace migrantd na trh prace, NNO nahliZeji na postaveni této skupiny prede-
vsim z lidskopravniho hlediska. Kromé MV se v poslednich letech také konstantné prohlubuje na-
zorova propast mezi NNO a Ministerstvem prace a socialnich véci (MPSV). Souvisi to s aktudlnim
nastavenim politiky zaméstnanosti, kterd ma za cil vytlacit migranty z ¢eského trhu prace, s ¢imz
NNO zasadné nemohou souhlasit. Nutno dodat, Ze i presto jeSté donedavna probihala relativné
snadna komunikace se zastupci MPSV, nicméné, v dlsledku nedavnych persondlnich zmén se
vzdjemné kontakty buduji nanovo.

Naopak spole¢ny zajem s jinymi subjekty mGze skytat NNO nové pfilezitosti k rozvoji a prinasi
do oblasti integrace migrant( na trhu prace (a nejen) nové aktéry. BEhem roku 2012 se z inicia-
tivy NNO podafilo navdazat spolupraci s podnikatelskymi subjekty sdruzenymi v Pracovni skupiné
ekonomické migrace (PSEM) pti Ministerstvu prlimyslu a obchodu, na jejiz pldé si zdcastnéni
vzdjemné vyménuji informace z praxe a taktéZ o vzajemnych postupech pfi prosazovani zajma
svych klient(. Do vefejné debaty jsou ze strany NNO také vice zvany odbory.

V Koncepci jsou uvedeny nékteré dalsi nedostatky v ¢innosti NNO, které MV ziejmé povazuje
za zasadni. Predevsim zde upozornuje na pretrvavajici problém, Ze ¢innost NNO se soustfeduje
predevsim ve vétsich méstech (zejména v Praze). TudiZ stéle existuji kraje, kde dosud nepUsobi
Z4dna organizace pracujici s migranty, coz dle MV s sebou nese ,,fadu problémd plynoucich z ne-
rovnomérného zastoupeni sluZeb v jednotlivych regionech a lokalitdch.” Pokud je to v jejich moz-
nostech, nevladni organizace reaguji na tuto vyzvu proaktivné: ¢im dal vic zakladaji své pobocky
v dalSich méstech s vétsi koncentraci cizincli (napf. Poradna pro integraci a zejména Organizace
pro pomoc uprchliklim), pfipadné nedostatek sluzeb v nékterych regionech resi pravidelnym do-
jizdénim socidlnich pracovnikd ¢i jinych poradcl do téchto oblasti (napt. organizace META, viz
nize).

Ministerstvo fesi problém tzemni plsobnosti NNO zfizovanim sité regionalnich Center na pod-
poru integrace cizincd (,integraéni centra®), jejichz ikolem je poskytovat integracni sluzby vzdy
pro cely region, pficemz se ale predpokladd podpora provazanosti ¢innosti Center s dalSimi orga-
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nizacemi, véetné NNO a s urady v regionu (Postup pro realizaci Koncepce 2012). Ukazuje se vsak,
Ze integracni centra maji své opodstatnéni pouze v regionech, kam sluzby NNO nedosahuji. Jinak
se jednd pouze o dalsi kontaktni misto pro cizince, které nabizi sluzby totozné se sluzbami NNO
(vyuka Ceského jazyka, sociokulturni kurzy a zejména poradenstvi). Z hlediska zvySovani role NNO
v procesu integrace cizinct maji integracni centra skute¢ny vyznam pouze tam, kde je provozuje
pfimo néktera etablovana NNO, jak je tomu v p¥ipadé Usteckého kraje (zde centrum provozuje
Poradna pro integraci).

Jisty potencial pro NNO lze pak spatfovat v regionalnich poradnich platformdch, které integracni
centra Fidi. Zde se totiz NNO mohou na pravidelné bazi setkavat se zastupci dalSich subjektt
(zejm. krajskych a obecnich uradu, cizinecké policie, statni a méstské policie, Gfadl prace, financ-
nich ¢i Zivnostenskych aradu), ke kterym by se samy stézi v takovém rozsahu dostaly. Spoluprace
NNO s témito subjekty je obecné velmi malo rozvinutd, coZ souvisi misty s nefunkcni lokalni
integracni politikou, nedostate¢nou informovanosti Ufednikd ¢i také jejich osobnim nezajmem.
Ze zku$enosti SIMI prozatim nejlépe funguje spolecné feseni konkrétnich pfipadd se socidlnimi
odbory ¢i odbory socialné-pravni ochrany déti a v obdobném duchu misty probiha i spoluprace
na individualnich pfipadech s Urady prace a inspektoraty prace (viz téZ 9.2.).

V neposledni fadé je neziskovému sektoru ze strany statu vycitana nizkd aktivita ve vyhledavani
a oslovovani cizinct, kdy ,,vétsina organizaci informuje o své nabidce prostrednictvim letdkd a inter-
netu nebo navazuje kontakty prostrednictvim dosavadnich klient (Koncepce 201, str. 15). Takové
pocinani NNO je shledano za ne zcela dostacujici, ponévadz udajné zna¢né mnozstvi cizinct doposud
nema povédomi o moznosti vyuZit sluzeb nevladnich organizaci.”? Problémem je také opakujici se
jev, ze néktefi cizinci vyhledavaji pomoc nevladnich organizaci pozdé, poté kdy selhaly jiné moznosti,
a jejich zélezitosti jsou jiZ jen obtizné resitelné. Z uvedenych dlivodd aktualni Koncepce klade velky
ddiraz na terénni prace v prirozeném prostredi cizincl, pomoci nizZ ma dochazet k poskytovani prvni
informacni podpory pro cizince. Praxe vSak ukazuje, Ze k dosazeni systematické terénni prace je zapo-
trebi soucinnosti i dalSich subjektl predevsim na lokalni Grovni, coZ se zatim nesetkava s Uspéchem.

Naopak problémy cizinch mnohdy vznikaji v dlisledku nespravné nastavenych mechanizmd komuni-
kace s Urady, s nimiz cizinci nutné prichazeji pfi vyfizovani svych zaleZitosti do kontaktu mezi prvnimi.
PFima asistence cizincdim na pracovistich relevantnich orgdn( statni spravy je nezbytnym predpokla-
dem k eliminaci vzniku zbyte¢nych nedorozumeéni a konfliktli mezi Gfady a cizincd, ale také k ome-
zeni vlivu rliznych zprostfedkovateld, ktefi z oslabené pozice cizincl nekale tézi.'3 V této sfére se ne-
ziskovy sektor citi nepravem opomijen, nebot diky své Iéty provérené znalosti potreb cizinct a diky
svému nezavislému postaveni muze pUsobit jako prostrednik, a tudiz vyznamné prispét k hladkému
pribéhu komunikace mezi Grady a cizinci. Potfebu zmény v sou¢asném nastaveni cizinecké spravy si
zacaly kromé NNO uvédomovat i MV a MPSV, nacez vytvorily podminky pro vznik dosud absentuji-
cich sluzeb komunitnich tlumocnikd a kulturnich mediatord, které jsou v této publikace predstaveny
jako priklady dobré praxe (viz 9.3.). S obdobnou nabidkou se SIMI obratilo na Grady prace béhem
realizace zde prezentovaného projektu (viz nize 9.2.). V Ceské republice asistenéni sluzby prozatim
systematicky funguji pouze na oddélenich pobytu OAMP, je proto namnoze zadouci rozsifit je na
dalsi subjekty, které v mezich svych zakonnych pravomoci prichazeji s cizinci do pravidelného styku.
Jelikoz asistenéni sluzby vétsinou vyzaduji Ucast samotnych migrantli na jejich realizaci, této sou-
vislosti by bylo zahodno taktéZ prehodnotit institut socidlni sluzby, kvili jehoZ stavajiciho nastaveni
mnoho osob nem(iZe na asistencni sluzbu aspirovat z dGvodu nedostatecné praxe €i vzdélani.”*

192 K tomu se nam podafilo pouze ziskat dstni informaci od zstupcti OAMP MV CR, ktefi uvedli, Ze pouze 6% ze 600
dotédzanych cizincl znalo sluzby nékteré z NNO plsobicich v oblasti migrace. Sdéleno na informacni schizce k vyzvdm v rdmci
fondd z EIF pro rok 2013, ze dne 11.10.2012.

193 Viz té7 kritiku této absence této sluzby ve Zpravé o stavu lidskych prév za rok 2011 (CHV 2012).

194 Viz zdkon €. 108/2006 Sh., o socidlnich sluzbach
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9.2. ZvySeni role neziskového sektoru prostfednictvim spolu-
prace s Urady prace'®® (SdruZeni pro integraci a migraci)

Mezinarodni projekt neziskové organizace SdruZeni pro integraci a migraci (SIMI) ,,NNO a pracov-
ni migrace” se v obecném méritku zaméroval na problémy souvisejici s integraci cizinct na legal-
nim trhu prace v CR. Realizace projektu spoéivala v kombinaci aktivit poradenskych, osvétové-
informacnich a lobbyingovych. Tyto byly uréeny v prvni fadé cizinctim, ktefi v CR legalné pracovali
anebo se o to pokouseli, se zvlastnim dldrazem na Zeny migrantky ohrozené nezaméstnanosti.
Projekt dale cilil na ostatni neziskové organizace pracujici s migranty, Grady prace a dalsi organy
statni spravy a nakonec i na Sirokou verejnost. Inovativnost projektu pro ceské prostredi spociva-
la v tom, Ze hledal nové zplsoby podpory migrantt v jejich integraci na trhu prace prostrednic-
tvim navazani, budovani a udrzeni vztahu mezi neziskovym sektorem a statni spravou, predevsim
urady prace a mediace mezi Grady a migranty.

a) Identifikovani potfeby NNO spolupracovat s GFady prace

Koncepce projektu byla vytvarena v roce 2010, tedy v dobé, kdy se na situaci migrantd silné
projevovaly dopady ekonomické krize v zemi. Projekt reagoval na ztizené moznosti uplatnéni
migrantu legalné se pohybujicich na ¢eském trhu préce, které se vlivem krize jesté vice zuzovaly.
Zaroven v této dobé probihaly legislativni zmény v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti a situace
se stavala pro cizince neprehlednou. V disledku toho se na poradce SIMI zacali obracet cizinci
s problémy na trhu préace Castéji. V mnoha pripadech se ukazalo, Ze za jejich nepftiznivou situaci
stoji rlizné bariéry, kterym museji cizinci ¢elit pfi komunikaci s Urady. Pfedné jejich sluzeb ne-
dokazali pIné vyuzit vzhledem k neznalosti jazyka ¢i k neustdle ménicim se pravidlim, a proto si
neumeéli své zaleZitosti vyrizovat sami, cehoZz zneuzivali rGzni zprostifedkovatelé a agentury prace.
Problematika kontaktu s institucemi se stala Zddanou zakazkou ze strany klient SIMI, posiluje
samostatnost migrantd a vyvazuje je ze zavazk( rozsireného klientského systému.

Pro realizaci projektu SIMI nachdazelo inspiraci v zahranici, konkrétné v Rakousku a Portugalsku,
kde se podobné problémy podafilo odstranit diky vétsi spolupraci neziskového sektoru, uradu
prace, zaméstnavatell atd. Pfi hledani zplsobu spoluprace nas zaujala konkrétné praxe z Portu-
galska - sociokulturni mediatofi a externalizované pracovni poradenstvi do prostfedi neziskové
organizace, se kterou jsme se setkali béhem predchoziho partnerstvi s organizaci Solidariedade
Imigrante (SOLIM). Krom toho se podafilo navazat pfimy kontakt s rakouskou organizaci Zentrum
flr Migrantinnen in Tirol (ZeMiT), jejiz praxe ukazovala na opacny model - ¢astecny vykon sluzeb
NNO na taméjsich Gradech prace. Na zékladé zkugenosti zahrani¢nich partnert se i pro Ceskou
republiku nabizely dvé velice podobné moznosti spoluprace se statni spravou. Bud' pfima tcast
pracovnikll NNO na pracovisti Uradu ¢i naopak prevedeni ¢asti agendy Urfadu na padu NNO, bez
nutnosti navstévy Gradu. Takovy postup je efektivni a snizuje zatéz statniho aparatu.

S ohledem na téma projektu, byly za hlavni cilovou skupinu zcela pfirozené zvoleny Urady prace
(UP). V prvni fadé proto, 7e se jednd o Gfady, které zasadnim zptisobem rozhoduji o pfistupu
a uplatnéni cizincl na trhu prace. Krom udélovéni nebo prodluzovani pracovnich povoleni navic
v dobé realizace jesté disponovaly kontrolnimi pravomocemi v oblasti zaméstnanosti. SIMI tudiz
mélo pomérné vysoka ocekavani ohledné zajmu o spolupréci ze strany pracovnik( Grad( prace.
Z naseho pohledu pfichédzela nabidka spoluprace pravé vhod, nebot Gfady prace v dané dobé

195 Zdroji této kapitoly jsou prevainé interni dokumenty SIMI, zejména projektova zadost k predstavovanému projektu,
pribézné monitorovaci zprévy z jeho realizace a zapisy z jednéni s riznymi aktéry, zapojenymi do projektu. Vefejna ¢ast
informaci je pfistupna na web strankach organizace www.migrace.com.

87

prochazely nelehkym obdobim: pfipravovala se zasadni restrukturalizace Ufadu prace CR, co?
znamenalo zvySenou zatéz pro jeho zaméstnance. Z vlastni praxe a z informaci od klientd jsme
identifikovali dalsi prekazky zapricinujici ztiZenou komunikaci s cizinci: nedostate¢nou informo-
vanost odpovédnych pracovnikl o problematice migrace a s tim spojené predsudky ¢i pokfivené
nahlizeni na migranty, vytizenost Gfednikd kvili slozitému systému Setfeni zaméstnatelnosti ci-
zincl, poddimenzované kontrolni slozky, ale také negativni jevy spjaté s migraci, jako zejm. kli-
entsky systém, nekald jednani zprostiedkovateld, korupce a nakonec i prekazky na strané cizincd

samotnych (neznalost jazyka a ceského pravniho systému, socidlni kapital, aj.).

o z

b) Zptisoby osloveni GFadd prace ze strany neziskového sektoru

V prvé fadé se jednalo o plodné osloveni UP s nabidkou spoluprace, at jiz pfi $ifeni informaci
ohledné zaméstnavani cizincl v CR & dal$ich produktd SIMI, tak pfi fedeni individualnich p¥ipada.
Osloveny byly véechny UP se sidly v Praze, okresnich pobockach ve Stfedoceském kraji, dale ve
vsech krajskych méstech a pak v okresech s nejvétsim zastoupenim cizincd."®® BEhem projektu
tak byly zaslany 2 druhy letak( s Zadosti o jejich vyvéseni v prostorach uradud: prvni z nich obsa-
hoval informace pro cizince o otazkach souvisejicich s vykonem prace na tizemi CR, ¢innosti UP
a o nabidce pracovniho poradenstvi v SIMI, druhy pak obsahoval informace tykajici se prav a po-
vinnosti cizinek pfi vykonu prace v ceskych domdacnostech, opét s odkazy na poradenstvi v SIMI.
Dale byl vydano Sest Bulletint projektu,’” které se ukazaly jako pomérné ucinnym nastrojem pro
predavani informaci pro UP a zainteresované instituce. Zaméfily se krom priibéhu jednotlivych
aktivit projektu i na aktualnim déni v oblasti pracovni migrace jak v CR, tak v partnerskych ze-
mich. V druhé poloviné projektu nasledovala distribuce DVD nosi¢ll se spoty obsahujicimi opét
informace pro cizinky v pozicich domacich pracovnic, jakoz i socialni spot na téma domaci prace,
urceny pro Sirokou verejnost (oba nato¢ené v ramci kampané zamérené na Zeny migrantky ohro-
7ené nezaméstnanosti). Tyto produkty mély také zajistit informovanost pracovniké UP o konkrét-
nich tématech tykajicich se integrace cizincli na Cesky trh prace.

Vedle informacnich aktivit se pracovnici SIMI soustavné pokouseli o navazani osobnich kontaktd
s odpovédnymi pracovniky UP, zejména v Praze a okoli. Z podnétu SIMI tak probéhlo Gvodni
setkani se zastupci krajské pobocky UP pro hl. m. Prahu, které bylo provazano s navitévou zahra-
ni¢nich partnerd v Praze. Socialni pracovnici a pravnici se pak na prislusné uredniky obraceli pre-
devsim v souvislosti s feSenim situace ¢i problému konkrétnich klientd — cizinc. Konzultace se
vétSinou dotykaly konkrétnich okolnosti fizeni o udéleni provoleni k zaméstnani, ¢i v pfipadech
zdvazného poruseni prav cizinc, SIMl iniciovalo podani podnétd k tfadim prace (a posléze i k in-
spektoratiim prace) na nekalé zaméstnavatele. Rovnéz probihalo seznameni migrant( v evidenci
UP s jejich pravy a povinnostmi a soucinnost pfi hledani zaméstnani.

S aktivn&jsimi pracovniky UP jsme spolupracovali i na metodickych nebo systémovych opatienich
v oblasti zaméstnanosti, nebo v rdmci kulatych stold. Tam, za Ucasti zahranicnich partnerd, pro-
bihala verejna debata o otazkach souvisejicich s pracovni migraci, integraci cizincd na trh prace
a predeviim pak zde byly diskutovany moznosti navazani hlubsi spoluprace mezi NNO a UP ¢i dal-
§imi institucemi. V ramci projektu probéhly tfi obdobné akce v Praze, Plzni a Usti nad Labem."
Prislusné kraje byly vybrany z diivodu vysokého podilu migrantd na jejich tzemi.

196 K identifikaci téchto okrest byly pouZity Gidaje Ceského statistického tfadu (CSU 2011).

197 V elektronické podobé, Bulletiny jsou k dispozici na internetovych strankdch SIMI: www.migrace.com (sekce Pracovni
migrace).

198 VSechny kulaté stoly se nesly pod ndzvem ,Moznosti spoluprace neziskového sektoru s Ufady prace v procesu socidlni
integrace pracovnich migrantt v CR“ Zaznamy z nich jsou k dispozici na www.migrace.com (sekce Pracovni migrace).
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¢) Zp&tna vazha ze strany Gfadd prace

Pracovnici SIMI vstupovali do projektu s pfesvédcenim, ze nabidka ze strany neziskové organizace
na spolupraci a soucinnost s jednotlivymi pracovniky UP vyvold ohlas i na jejich strané. Ovéem
toto ocekdvani se ukdzalo jako liché. Az na jednotlivé vyjimky se nepodafilo navazat soustavnou
spolupraci. A¢koli jsme oslovili znaény pocet kontaktnich mist krajskych pobocek UP (celkem 233)
s nabidkou spoluprdce, poskytovani informaci a podpory ¢i poskytovani soucinnosti pti hledani
zaméstnani uchaze¢tm v evidenci UP, a to nizkoprahové a ve tiech svétovych jazycich, zpétna
vazba byla miziva. Pri¢itdme to masivni restrukturalizaci UP, Gpravé legislativy v oblasti zamést-
nanosti, a tudiz zménam v pdsobnosti UP. Vnimame, 7e cely systém a struktura UP byly taZeni
ve vleku rozsahlé socialni reformy, a pracovnici UP museli tudi? vynaloZit velkou energii a ¢as
na adaptaci a stabilizaci celého systému. Pracovnikiim tak dle jejich slov chybél prostor pro uzsi
spolupraci s jakymikoli navaznymi sluzbami. '9°

Situace na trhu prace ve vztahu k cizincGm byla zejména v roce 2012 ovlivnéna i dal$imi zasad-
nimi zménami: omezenim agenturniho zaméstnavani zaméstnancli ze zemi mimo EU a hlavné
metodickymi pokyny MPSV a generalniho feditelstvi UP omezujicich vydavani pracovnich po-
voleni.?*® Tato opatfeni vSak dosud, dle praxe, kyZeny efekt nepfinesla, nebot k avizovanému
snizeni nezaméstnanosti ob&and CR nijak vyrazné nedoslo, naopak se opét zveda role nekalych
zprostredkovatell (¢emuz chtél projekt v podobé nové formy spoluprace s NNO predejit). Spo-
lecné s pokracujici hospodarskou recesi a zvysujici se nezaméstnanosti to ma zasadni vliv na
zaméstnanost migrantl. Témito omezenimi vsak trpi i Cesti zaméstnavatelé a zemé navic ztraci
na investi¢ni atraktivité pro zahranicni investory (viz zejm. kapitolu 3 vyse). Tyto skutecnosti se
kromé jiného odrazily i v pribéhu poradanych kulatych stol(, kde téma aktualnich systémovych
zmén prevazilo nad potiebou vytvaret jakoukoliv spolupraci mezi ziéastnénymi subjekty. Na po-
fad dne se spiSe dostdvala otazka zvySené aktivity statu v boji s nelegdlni praci, pficemz zucast-
néné NNO nejvice trapila ochrana prav a zajmi nelegdlné zaméstnanych cizincl. UP na druhou
stranu souhlasily s postojem, Ze s ohledem na krizi a také na pokyny MPSV se pocet zadosti o po-
voleni k zaméstnani natolik sniZil, Ze agenda zahrani¢ni zaméstnanosti ztraci na své relevantnosti
tak, jak tomu bylo pred nékolika lety.2>" Pfesto naptiklad odpovédny referat prazské pobocky UP
trpi dlouhodobou vytiZzenosti odpovédnych pracovnik, coz bylo béhem realizace ziejmé i pra-
covnik@im SIMI. Obecné se viak dle UP hlubsi spoluprace tohoto spravniho organu s neziskovym
sektorem ani nenabizi, nebot v praxi v souladu se spravnim fadem, v jehoZ rezimu probiha fizeni
o udéleni povoleni k zaméstnani, se cizinec mlZe nechat zastupovat tfeti osobou, a tudiz Urednici
se samotnymi cizinci takfka neprichazeji do kontaktu.2°?

Na druhé strané se osvédcila predevsim prvni z vy$e uvedenych forem spolupréce, kdy UP proje-
vily ochotu vyvésovat letaky NNO na svych informacnich nasténkach. Na zakladé elektronické ko-
munikace a telefonického prizkumu SIMI tak ucinilo v souhrnu 62 Gfadl prace z 233 oslovenych.
Jen malé mnozstvi z nich (zjisténo 6) vysilalo také spoty nabidnuté ze strany SIMI v televizich
ve svych ¢ekdrndch. Zde se vsak jednalo prevazné o komplikaci v neexistenci téchto televizi nez
v neochoté spoty promitnout.

199 Informace ziskané z osobnich jednani s pracovniky krajské pobocky UP pro hl. m. Prahu.

200 SIMI se této problematice vénovalo predevsim v rdmci aktivit zastfesenych Konsorciem, které vypracovalo spolecné
stanovisko NNO k pokyniim, podrobnou pravni analyzu a téma medializovalo mnoha zpUsoby, véetné happeningu dne
10.5.2012 pred hlavni budovou MPSV v Praze. Vice na www.konsorcium-nno.cz nebo www.migrace.com (sekce Pracovni
migrace).

201 Naptiklad na kulatém stolu v Plzni dne 20.4.2012 predstavitelka zdejsi krajské pobocky UP uvedla statistiky, dle nichz bylo
k 31.3.2012 v Plzenském kraji evidovédno pouze 667 pracovnich povoleni oproti 857 v roce 2011 a zejména oproti celkovému
pottu 43 334 pracovnich povoleni v CR. Pokles vydanych povoleni je ddn obecnym nariistem nezaméstnanosti v regionu

2 3% v roce 2008 na cca. 10 % Vv roce 2012. Koncem roku 2008 mélo v kraji pracovni povoleni kolem 10 000 cizinct. Zaznam
z kulatého stolu je dostupny na www.migrace.com (sekce Pracovni migrace).

202 Toto stanovisko prezentovala zejména krajska pobocka UP v Usti nad Labem, jejiz zastupci se zG&astnili pFislusného
kulatého stolu dne 2.10.2012 v Usti a zdvére¢né konference projektu SIMI v Praze dne 27.11.2012.
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Za Uspéch Ize také povazovat, Ze i pfes rlizna zminéna uskali vznikla dobra spoluprace s referatem
trhu prace na krajské poboéce UP pro Prahu, s ni# poradci SIMI spolupracovali jak na vyméné
informaci o statistickych udajich i trendech v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti, tak na feSeni kauz
jednotlivych pracovnich povoleni ve zvlastnich pfipadech — napfiklad Zadatelé o mezinarodni
ochranu, vizum strpéni atd. TaktéZ je zahodno zminit pomérné soustavnou a efektivni spolupraci
se Statnim Gradem inspekce prace (SUIP). Zde SIMI plni jistou roli mediatora, kdy? podporuje
své klienty v rfeseni spor( se zaméstnavateli pravé i oslovenim prislusnych inspektoratt, coz se
v nékterych pripadech ukdzalo jako pfinosné. V ramci mediace pfipadnych sport mezi stranami
pracovnich vztah( se v posledni dobé vyskytl novy jev, kdy v souvislosti s nardstem kontrolni
¢innosti inspektoratl vyrazné stoupa vile firem postupovat v souladu se zakony na poli zamést-
nanosti, coz byvalo v nékterych oborech spise vyjimkou (stavebnictvi, pohostinstvi, ubytovaci
sluzby). Poradci SIMI tak vitaji, Ze kontroly celkové kultivuji pracovni podminky zaméstnancd,
byt hlavnim motivem ke zménam na strané zaméstnavatele byva prozatim strach, nikoli zména
postojd k praci cizincl.

Obecné vsak Ize konstatovat nizkou zpétnou vazbu ze strany Uradd prace a neochotu posunout
se dale od soucasné ,letackové” formy spoluprace.?

d) Dopady projektu na cizince a dalsi zainteresované subjekty

S ohledem na to, Ze sluzby SIMI sméruji v prvni fadé k podpore cizincl pfi jejich integraci do
spolecnosti a na pracovni trh v CR byl b&hem projektu, vedle poskytovani pravniho a socialniho
poradenstvi, sledovan i dopad rozvijejici se spoluprace s UP na cizince samotné. S pomérnym
odstupem se projevily efekty depistaze a informacni letakové kampané z predchdzejiciho obdobi,
kterou pribézné hodnotime. Nejvétsi dopad na nabor novych klientlii ma jednoznac¢né doporu-
Ceni a predani kontaktu od jiného klienta. Letdky v rliznych jazykovych mutacich jsme v prvni fazi
projektu predavali takika kazdému klientovi a ti jej pak Sifili ve svych komunitach.

Klienti se o nas také ¢asto dozvédi na nékterém uradé, nebo u poskytovatell dalSich socialnich
sluzeb (zejména neziskové organizace). PrestoZze zpétna vazba Gfad( prace nenaplnila nase
ocekavani, kdy na informace o projektu a letaky reagovalo jen velmi malo poboéek UP, v druhé
poloviné roku 2011 se na nds obratily desitky osob, které uvedly, Zze se o nabizenych sluzbach
dozvédély pravé z letdku vyvéseného na nasténce nékterého Gradu prace. Evidujeme zejména
telefonické, ale také emailové dotazy, hlavné z mimoprazskych regiond. Cizinci se predné dota-
zuji na sprdvny postup pfi vyfizovani pracovniho povoleni nebo moznosti hledani zaméstnani,
ale Casté jsou i dotazy z oblasti pracovnépravnich predpist — napf. naleZitosti pracovni smlouvy,
nastupu a ukonceni pracovniho poméru atd. Nékolik klient( potfebovalo fesit situaci porusovani
pracovné-pravnich predpisl ze strany zaméstnavatele (napf. nedodrzovani zakonnych prestavek,
odmeén za prescasy nebo bezpecnosti prace, obchazeni zkusebni doby atd.).

V nékolika kauzach jsme tak navazali spolupraci se Statnim Gfadem inspekce prace (SUIP). Za-
stupci inspektoratl prace se takté? na pozvani SIMI Géastnili kulatych stol@l v Plzni a Usti nad
Labem. Jejich proaktivni pfistup slibuje moznosti navazani uzsich kontaktu, zejména pfi reseni
konkrétnich kauz ¢i vyméné informaci o praktickych otazkach tykajicich se postihovani cizincd
za vykon nelegalni prace. Bylo by vhodné propojit poradenské sluzby inspektorat(i s obdobnymi
sluzbami NNO.

Diky letakové kampani déle evidujeme vétsi ohlas od zaméstnavatell z region, ktefi se na nds
Castéji obraceji s Zddostmi o pomoc pfi postupu, jak vyhovét poZzadavkiim na pracovni povoleni,
jakym zpUsobem dostat vSem povinnostem pfi zaméstnavani cizincl, nebo jakym zplsobem se

203 Tento zavér byl uc¢inén na zavérecné konferenci projektu pod nazvem ,,
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vyvarovat tzv. Svarcsystému. Nedostatecnd informovanost zaméstnavatell je evidentni, v tomto
ohledu by kromé& NNO mohly prevzit véti iniciativu i UP a SUIP.

Letdkova kamparn také prispéla k lepsi spolupraci i dalSimi organy na lokalni Grovni. Evidujeme
vyssi pocet dotazll ze strany socialnich odborl jednotlivych méstskych ¢asti v Praze. Obraci se
na nas jak jednotlivi klienti, tak Urednici odbord. A to vétsinou ve véci jednotlivych klientskych
kauz a doporuceného postupu, nebo ve véci informovani na obecny postup (napfiklad ve véci
zaméstnani a pobytu cizincl ze tfetich zemi v CR). Doslo ale i na intenzivnéjsi rozvoj spoluprace,
zejména se socidlnimi odbory a odbory socialné pravni ochrany déti (OSPOD), s nimiz poradci
SIMI synergicky spolupracovali v jednotlivych kauzach a u jednotlivych rodin a do budoucna je
rozhodné potencial ve spolupraci pokracovat.

Z vyse uvedeného lze vyvodit, ze letakové kampané na uradech prace maji pozitivni dopad na
rdzné subjekty z hlediska zvyseni jejich informovanosti o otazkach integrace cizincl na trh prace.
Je ovéem nutno pfipomenout, Ze v pripadé pfitomnosti pracovnikd NNO na pobockach dradi
prace by se tento efekt mnohondsobné zvysil. Kontakt na NNO prostrednictvim telefonu ¢i emai-
lu jiz pfedpoklada zvySenou aktivitu na strané tazatell, kdezto osobni kontakt je snadnéjsi i pro
ty méné aktivni.

Do budoucna vidime potencial v rozsifovani spoluprace s relevantnimi institucemi. Krom NNO
a organd statni spravy a samospravy, se kterymi spolupracujeme jiz nyni v kauzach jednotlivych
klientd, se budeme snaZit o dal$i spolupraci s organy SUIP, vytrvame ve spolupraci s jednotlivymi
pracovniky UP s nad&ji, 7e se spoluprace v budoucnu rozvine vice. Budeme rovné? pokracovat
v lobbyingu a vyuzijeme kontaktd nasi sité, nebo ¢lenstvi v pracovnich skupinéch, které se vénuji
problematice lidskych prdv, migraci, nebo zahrani¢ni zaméstnanosti. Dalsi potencial vyplynul ze
zkusenosti projektu a sméfuje k jednotlivym migrantdim a komunitdm. Znalost pravidel, prav
a povinnosti jde ruku v ruce se zodpovédnosti a také se sebevédomim je hdjit.

9.3. ngéeni role neziskového sektoru na prikladech
dobré praxe

9.3.1. Asistencni sluzby pro migranty na pracovistich
OAMP MV CR (Inbdze Berkat, 0.s.)

Myslenka na vytvofit sluzbu tzv. kulturnich mediator( z fad migrant( vznikla diky shodé riznych
okolnosti. Hlavni motiv na strané statu spocival v tom, Ze ministerstvo vnitra (MV) prevzalo k 1. 1.
2011 od cizinecké policie agendu udélovani povoleni k dlouhodobému pobytu, a své nové kom-
petence muselo bez prodleni uvést do praxe. To zpUsobilo nemalé praktické potize a zejména
znacnou pretizenost pobytovych oddéleni OAMP, v disledku ¢eho?Z tato nejsou schopna resit
Zadosti cizincl o prodlouzeni ¢i zménu pobytu v zdkonnych |hGtidch a opakované je tak prekra-
Cuji az o nékolik mésicd (stav k Fijnu 2012).2°4 Na jedné z pravidelnych schlizek s predstaviteli
neziskového sektoru tak MV vyzvalo nevladni organizace k poskytnuti pfimé asistence na jeho
pracovistich v Praze.

V téze dobé zacal béZet projekt nevladni organizace Inbaze Berkat o.s. (Inbaze), ktery se mél
v ndvaznosti na predeslé aktivistické ¢iny z roku 2010 (FrontaFest, podavani rannich ¢ajd cizincm
ve fronté pred cizineckou policii) zaméfit na asistencni sluzby terénnich pracovnikl migrantského

pavodu pro cizince Zijici v Praze.?°s Vychozi ideou bylo, Ze zapojeni samotnych migrantd v pozi-

204 Na tento problém NNO pravidelné upozorfiuji, naposled na ptidé Vyboru pro prava cizincl. Vice na: http://www.
migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2365041.
205 Asistenéni sluzby pro migranty v Praze, projekt realizovany v partnerstvi s INFO-DRACEK o.s. za finanéni
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ci kulturnich mediatord do ¢innosti sdruzeni povede k efektivnéjsimu osloveni migrantd v terénu
a naplnéni jejich potfeb. Terénni pracovnici vyjizdéli za migranty do ubytoven, obchodnich domu
apod., kde méli svymi informacnimi a poradenskymi sluzbami reagovat na potteby cizincl ze tre-
tich zemi. Tento postup se ovsem ukazal neefektivnim a pro pracovniky nékdy i rizikovym. Vedouci
socialniho oddéleni Inbdze proto domluvila vyuziti mediatord na Oddéleni pobytu cizinci OAMP
MV CR na Prahe 4 — Chodové (OPC Praha Il1), kde zacali poskytovat cizinctim pravidelné sluzby.2°6

V Ceské cizinecké spravé tak vznikl velmi inovativni a potfebny model poskytovani tlumoceni a po-
radenstvi tymem kvalifikovanych kulturnich mediatord pfimo na oddéleni pobytu cizincd OAMP
MVCR v Praze. Kulturni mediatofi funguji na prazskych pracovistich OAMP v pravidelnych ¢asech od
prvni poloviny roku 2011 a jejich pGsobeni se béhem nékolika mésicli rozsitilo vedle Chodova i na
pobocku v Konévové ulici na Praze 3 (OPC Praha IV) a od listopadu 2011 pak i na pobocku Praha 10
- Bohdalec (OPC Praha 1).27 Jejich hlavni pracovni ndplni je poskytovat cizinclim pomoc pfi vyplrio-
vani zadosti a pfi dalSich jednanich se zastupci OAMP.

Tym mediatord pro arabsky, anglicky, vietnamsky, mongolsky a rusky mluvici migranty tvori Sest mi-
grantek z Mongolska, Béloruska, Syrie a z Vietnamu (v rdmci partnerstvi s INFO-DRACEK o.s.), které
byly do téchto pozic vybrany na zakladé vybérového fizeni. Jedna se o zaméstnankyné Inbaze, které
Cast své prace vykonavaiji v sidle organizace ve spolupraci se zdejsimi socialnimi pracovniky a pravniky.
Organizace se taktéZ snazi nabidnout klientdm mediator( pfichazejici z pobocek OAMP dalsi ze svych
sluzeb, napriklad poskytovani ambulantniho poradenstvi ve sloZitych pobytovych otdzkach. Vedle
toho medidtofi poskytuji velmi Zadané asistencni sluzby v terénu a tlumoceni migrantiim pfi cesté na
urady, k lékafi, do skol, pojistoven atd. (web Inbaze 2012).2°8

Ackoli trvalo néjakou dobu, nez si obé strany presné ujasnily rozsah a naplr prace medidtord a vytvori-
ly se s nimi korektni vztahy, na prvotni spolupraci sdruzeni Inbaze s pobytovymi oddéleni OAMP v Pra-
ze navazaly od ledna 2012 dalsi dva projekty>*® obdobného zaméreni. Diky tomu se prozatim podafilo
udrzet kontinuitu sluzby do konce ¢ervna 2013. Pisobeni mediatord bylo nadale rozsiteno i na cizince
ze tretich zemi pobyvajicich ve Stredoceském kraji a doslo ke zkvalitnéni sluzby napf. presunutim me-
didtorti z chodeb Gfadd pfimo na prepazky Gredniki & do samostatné kancelaie (Clovék v tisni 2012).
Noveé pribylo budovani sluzby socidlniho tlumoceni pro pacienty cizince ve zdravotnickych zafizenich
v Praze. Pro tyto Ucely byla navazana spoluprace s Nemocnici Na Frantisku, Fakultni nemocnici Motol
a Psychiatrickou lécebnou v Bohnicich. Tlumocnici maji byt vyskoleni zdravotnickym personélem a za-
jistovat tlumoceni v danych zafizenich (web Inbaze).

V rozhovoru Eva Dohnalova potvrdila, Ze zavedeni sluzby kulturnich mediatort do oddéleni OAMP vy-
plynulo jaksi z praxe, bez predchoziho hledani inspirace v zahranici. Pfitom jiz v té dobé byl v ¢eském pro-
stfedi znam portugalsky model, jehoZ Uspésnost propagovaly jiné NNO (zejména pravé SIMI prostred-
nictvim opakovaného partnerstvi s portugalskou organizaci Solidariedade Imigrante), ktera vysila socio-
kulturni medidtory na taméjsi urady jiz po nékolik let. Ve snaze dale rozvijet spolupraci se statni spravou
prostfednictvim mediator( migrantského plvodu Inbéaze proto oslovila v Portugalsku pfimo odpovédny
organ (Vysoka komisariat pro imigraci a mezikulturni dialog, ACIDI) se Zadosti sdileni poznatkd a zkuse-
nosti,které budou do ¢eské praxe prendseny v ramci nové schvaleného projektu prostredk( ESF.2*

podpory z prostiedkd Evropského fondu pro integraci statnich pfislusnikd tretich a statni dotace poskytnuté
Ministerstvem vnitra CR, doba realizace od 1.1.2011 do 30.6.2012. http://inbaze.cz/index.php?option=com_
content&view=article&id=252%3Ainbaze&catid=36&Itemid=85

206 Rozhovor s Evou Dohnalovou, vedouci socidlniho oddéleni Inbaze, dne 31.5.2012.

207 Konkrétni ¢asy pracovni doby mediatord na jednotlivych pobockach OAMP jsou k nalezeni zde: http://inbaze.cz/index.
php?option=com_content&view=article&id=224%3Ainbaze&catid=36&Itemid=80

208 Rozhovor s Evou Dohnalovou, vedouci socialniho oddéleni Inbaze, dne 31.5.2012.

209 Projekt , Asistencni sluzby pro migranty InBaze Berkat 11, Poskytovatel: Evropsky integracni fond pro integraci statnich
prislu$nika tietich zemi, Ministerstvo vnitra CR, doba realizace: 1.1. 2012 - 30.6. 2013; a projekt , Asistencni sluzby InBéze Berkat
na oddélenich pobytu cizincl v Praze, Poskytovatel: Ministerstvo vnitra — OAMP, doba realizace: 1.1. 2012 - 31.12. 2012, vice
o nich na www.inbaze.cz (Aktualni projekty).

210 Projekt Formovani profese “sociokulturni mediator” - inspirace portugalskym modelem.
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9.3.2. Sociélni tlumoceni ve styku s cizinci (META, 0. s.)

Dalsi sluZzbu na podporu integrace cizincl a zlepseni jejich komunikace s organy statni spravy
iniciovalo v roce 2011 MPSV, a to vypsanim verejné zakazky na vytvoreni konceptu socidlniho tlu-
moceni. K tomu hledalo inspiraci v sylabech kurzu komunitniho tlumoéeni pofadaného Ustavem
translatologie pfi Filozofické fakulté UK v Praze a v nastaveni sluzby socialniho tlumoceni, ktera jiz
fadu let Uspésné funguje ve vlamské Casti Belgie.?" Podle pracovnice MPSV Andrey Plackové bylo
zamérem projektu zvyseni povédomi o socidlnim tlumoceni mezi Ceskou verejnosti, zejména pak
mezi neziskovymi organizacemi pracujicimi s cizinci a otestovani aplikovatelnosti ¢i potfebnosti
konceptu v ¢eském prostredi. K realizaci projektu se prihlasila nevladni organizace META — Sdru-
Zeni pro prileZitosti mladych migrant(. 2 Prvni projekt se zamérenim na socidlni tlumoceni ve
styku s cizinci 2 mél za cil vytvorit vzdélavaci modul pro budouci socidlni tlumocniky z vietnam-
ské, mongolské a ruské komunity, jejich proskoleni a nasledné zabezpeceni odborné staze. Pro-
jekt byl urcen cizincm s dobrou jazykovou vybavenosti, ktefi by zarover uvitali moznost lepsiho
profesniho uplatnéni. Timto zplsobem mél projekt pfispét k vyreseni problému nedostatku tlu-
mocnikd zamérenych na socidlni problematiku (Plackova 2012).

Kurzu socialniho tlumoceni o celkovém rozsahu 84 vyucovacich hodin, sloZzeného ze dvou mo-
dulli — obecného (24h) a specifického (60h), se zucastnilo celkem 14 osob.? Po skonceni kurzu
méli jeho frekventanti moZnost vyuZit placené staze v rliznych nevlddnich organizacich, statnich
institucich ¢i zdravotnickych zafizenich. Diky motivaci v podobé finan¢niho ohodnoceni se vsichni
tlumochnici snazili vyuzit maximalniho rozsahu staze — 20 hodin tlumoceni.?®

Pokud jde o nasledné uplatnéni absolvent(l kurzu, néktefi z nich se stali kulturnimi mediatory na
pracovistich OAMP MV CR (viz vy3e), jini pokracuji jako terénni pracovnici v nevlddnich organi-
zacich (napf. La Strada) Ci ziskavaji jednorazové zakazky. Taktéz se potvrdila pravidelna poptavka
k vyuziti tlumocnickych sluzeb na popud klienta — cizince, zejména u zdravotnickych zafizeni.?®
BohuZel ani po skonceni projektu se nepodafilo zajistit dlouhodobou poptavku statnich orgdnt
na vyuZziti sluzeb socialnich tlumocnikd, kdyz vétSinou na nabidku ani nereagovaly (Ufady prace),
¢i nedokazaly své potreby relevantné identifikovat (OSPODy). Pfitom podle Plackové z MPSV sluz-
bu socidlniho tlumoceni aktivné propagovalo béhem projektu mezi orgdny statni spravy, napf.
dopisem fediteli Utradu prace CR, na zasedani Meziresortniho organu pro potirani nelegalniho za-
méstnavani cizincll (MOPNZC) ¢i na konferencich a seminafrich s ic¢asti MPSV. Sluzby tlumocnikd
jsou dale doporucovény pfi komunikaci s jednotlivymi Gredniky Ufadu prace CR a informace o vy-
Skolenych tlumocnicich jsou navic dostupné na strankdch www.cizinci.cz, spravovanych rovnéz
MPSV. | pfes praktické nedostatky MPSV hodnoti pribéh a vysledky projektu pozitivné: ,Koncept
socidlniho tlumoceni se dostal do povédomi SirSich kruhd a role a potfebnost socialnich tlumoc-
nik{ se stala vice diskutovana,” komentovala vysledky projektu Andrea Plackova. Dodala vsak, ze
z dlouhodobého hlediska byla realizace projektu omezena finan¢nimi a kapacitnimi moznostmi
MPSV a tim, Ze se jednalo o projekt realizovany v ramci verejné zakazky. Diky jinym grantovym
moznostem vsak koncept mlZe pokracovat dal. Organizace META na koncept navazala projek-
tem, na ktery ziskala dotaci z ESF. Pfitom se pocita s tim, Ze tlumocnici vyskoleni v rdmci loriského
projektu budou moci vyuZzit tlumoceni pres vouchery hrazené z financnich prostfedkd urcenych

211 Informace ziskané v emailové komunikaci s Andreou Plackovou z odboru zahrani¢ni zaméstnanosti MPSV, srpen 2012.

212 Neni-li uvedeno jinak, vétsinu informaci zde uvedenych poskytla Petra Kozilkovd, koordinatorka projektl o socialnim
tlumoceni v META pfi rozhovoru ze dne 22.5.2012.

213 Projekt ,Socialni tlumoéeni ve styku s cizinci“, poskytovatel: MPSV CR, doba realizace: 1.6.2011 - 30.11.2011.

214 Blize k organizaci a obsahu kurzu a jeho model( v brozufe Metodika socidlniho tlumoceni (MPSV 2011).

215 JelikoZ se staze uskutecnuji na zakladé dohody o provedeni prace s tlumoc¢nikem, je nezbytné, aby tento mél ¢i ziskal pracovni
povoleni na zvolené pracovni misto, vyzaduje-li to zdkon o zaméstnanosti. Problém nastal zejm. u Ucastnic kurzu s povolenim
k pobytu za ucelem slouceni rodiny, které si tudiz musely zaZadat o pracovni povoleni ¢i jim bylo do budoucna doporuceno
zaloZeni Zivnosti (informace ziskana z rozhovoru s Petrou Kozilkovou).

216 Uplny seznam subjektii, které vyuzily nabidky socialnich tlumocniki pro pomoc pfi styku s cizinci je uveden v brozufe

k projektu (MPSV, 2011).
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na letosni projekt. Také neziskova organizace Klub Hanoi v ramci projektu podpofeného z EU-
RES usiluje o vyjasnéni ukol( a pozice socidlniho tlumocnika versus kulturni mediator/asistent
a o zarazeni Skoleni socidlnich tlumocnik( mezi akreditované kurzy. Jiné neziskové organizace
zase zacaly ve svych projektovych zadostech vyclenovat polozky na zabezpeceni téchto sluzeb.?”

Navazujici projekt organizace META byl zahajen 1. éervence 2012 na dobu 18 mésic(*® a orientuje
se na podporu pracovniho uplatnéni cizincli ze tretich zemi s trvalym pobytem z Prahy, Karlo-
varského a Kralovéhradeckého kraje,?™ ktefi jsou registrovani na Gradu prace jako uchazedi o za-
méstnani. Celkem ma byt v projektu podporeno 100 klient formou tzv. job klubd, pro 30 z nich
bude navic zdarma nabidnut akreditovany rekvalifikacni kurz Komunitni tlumocnici ve styku s ci-
zinci a mensinami (realizovany Ustavem translatologie FF UK).2° Uspé&$nym absolventdim bude
po dobu Sesti mésicl zprostfedkovano zaméstndani na pozici komunitniho tlumocnika v ramci
migracnich NNO ¢i dalSich instituci, pficemz odména bude hrazena z prostfedkl projektu. META
timto projektem reflektuje skutecnost, Ze mnoho vzdélanych cizincd ma z divodu vyplyvajicich
z jejich pravniho postaveni v CR omezenou moznost pracovniho uplatnéni a zaroveri reaguje na
poptavku ze strany pro NNO, pro které je obtizné zajistit jejich klientim bezplatného tlumocnika
pfi styku s urady.?®' Popsand praxe slibuje realné pracovni uplatnéni proskolenych cizincd a pro-
spésné vyuziti jejich potencialu, ovSsem jejich perspektiva pokracovat v zapocaté praxi na bazi
komercni ¢i zaméstnanecké i po projektu bude dosti zaviset od moznosti nevladnich organizaci si
potfebné prostfedky vygrantovat. Stejné tak bude potreba sluzby komunitnich tlumocnikd vice
propragovat v faddch orgdnu statni spravy a samospravy ¢i u jinych verejnych instituci (zdravot-
nicka, vzdélavaci a kulturni zafizeni) a pfedevsim pak tyto predvéddit, Ze socialni tlumoc¢nik maze
vyznamné uleh¢it komunikaci Urednik( s cizinci, a tudiz i uSettit ¢as a energii obou stran.

9.4. Perspektivy nové role neziskového sektoru

Po necelych dvou letech praxe se zd3, Ze kulturni mediatofi nasli své uplatnéni na pobytovych
oddélenich OAMP a pfinos jejich sluZeb zacinaji postupné ocerovat i samotni Ufednici (viz téz
12.3.). Je tedy zcela na misté zamyslet se nad moznostmi rozsifeni této asistencnich sluzeb NNO
i do jinych organd statni spravy ¢i samospravy nebo v zavislosti na jejich potfebdch hledat moz-
nosti pro uplatnéni jinych sluzeb. V tomto sméru se zada upresnéni, Ze asistenti na OAMP nejsou
tlumocniky, ale nad ramec svych tlumocnickych sluzeb poskytuji i poradenstvi v pobytovych otaz-
kach. Podle vysvétleni pracovnice MPSV Andrey Plackové je potieba odlisit funkci tlumocnika,
ktery ma z povahy etiky tlumoceni klientovi zprostfedkovat komunikaci mezi riznymi jazyky, ale
soucasné musi byt nestrannym a do rozhovoru nezasahovat po odborné strance. Pokud by tlu-
mocnik zaroven poskytoval socidlni nebo pravni poradenstvi, musi to odpovidat jeho kvalifikaci.
,Podle informaci od MV a NNO se vsak kombinace poradenstvi a tlumoceni osvédcila a fungu-
je velmi dobre. V takovém pfipadé, kdy je zajisténa kvalifikovanost asistenti/tlumoénikd, MPSV
koncept podporuje,” uzavira Plackova.?®

PFi tomto rozliseni sluzeb lze vyvodit, Ze z hlediska svéfenych kompetenci v oblasti zahranicni
zaméstnanosti by se sluzba kulturnich mediatort ¢i jind obdobnd asistencni sluzba ze strany NNO
jisté uplatnila na nékterych Gradech prace v mistech s vy$si koncentrovanosti cizincd, s nimiz SIMI
jiz otevrelo debatu na toto téma (viz 9.2.). Déle Ize ze zkuSenosti nevladnich organizaci shleda-

217 Informace ziskané v emailové komunikaci s Andreou Plackovou z odboru zahrani¢ni zaméstnanosti MPSV, srpen 2012.

218 Projekt ,,Cizinci jako komunitni tlumocnici“, poskytovatel: Evropsky socidlni fond prostiednictvim Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost a statni rozpocet CR, doba realizace: 1.7.2012 — 31.12.2013, vice na www.meta-0s.cz.

219 Podle informaci od Petry Kozilkové z META byly tyto kraje vybrany z divodu nejmensiho poctu nevladnich migracnich
organizaci a sluzeb v poméru k poétu cizincl.

220 Kritériem pro zafazeni do kurzu je opét znalost Cestiny a materského jazyka pro adekvétni vykon tlumocnické praxe, odborné
je vede metodik komunitniho tlumoceni a také mohou vyuzit asistence pracovnich poradct v job klubech.

221 Vice k tomu na http://www.meta-o0s.cz/pic/12-meta-projekty.aspx.

222 Informace ziskané v emailové komunikaci s Andreou Plackovou z odboru zahrani¢ni zaméstnanosti MPSV, srpen 2012.
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vat prospésnost sluzeb kulturnich mediatord napf. na méstskych a obecnich Gfadech, zejména
na zivnostenskych odborech v souvislosti s prozatim stoupajicim trendem zakladani Zivnosti ze
strany cizincd, ¢i na odborech socialni péce a rodiny. Potfeby jinych organd jako napr. spravy so-
cidlniho zabezpeceni, VZP ¢i danovych ufadl by bylo potfeba zkoumat blize.

Pro nékteré Urady se mlze jevit jako schidnéjsi alternativa vyuZivat spise sluzeb komunitnich tlu-
moc¢nikd, budto z ddvodu méné ¢astého kontaktu s cizinci nebo z divodu terénniho charakteru
provadéné agendy. Tato potfeba byla komunikovana naptiklad nékterymi oblastnimi inspekto-
raty prace, které pfi Setfenich provddénych v rdmci kontrol zaméstnavatelskych subjektd casto
narazeji na komunikacni bariéru jak u kontrolovanych zaméstnavateld, tak u zahranicnich pracov-
nikd, nachazejici se v dobé kontroly na pracoviéti.?? , VyuZiti tlumoénikd na inspektordtech a UP
CR zdle#i na rozhodnuti téchto Gtvard,” konstatuje Andrea Plackova z MPSV.22 Bez ohledu na jeji
konkrétni podobu, poskytnuti pfimé asistence cizincm by v mnoha pfipadech pomohlo ulehcit
komunikaci obéma stranam a prispét tak predchazeni zbytec¢né vypjatych situacich.

Pozitivnim prvkem sluzeb mediatort a tlumocnik( je nesporné i to, Ze se vyuzitim jejich sluzeb
soucasné podporuje zaméstnavani migrantl. Zvysuji se tim moznosti uplatnéni na trhu prace
i pro osoby ve zranitelném postaveni (napf. matky s malymi détmi, osoby starsi 50 let), ale také
pro ty osoby, které by jinak se svoji kvalifikaci ¢i z divodu diskriminace nemusely obstat na trhu
prace.

Pokud se vsak mUze zdat, Ze hrazeni pfimé asistence vazné zasahne do rozpoctu nékteré insti-
tuce, nabizeji se i dal$i moZnosti, a to zejména systematické spoluprace statnich orgdnu s nezis-
kovym sektorem prostfednictvim pravidelnych briefingd ¢i kulatych stolt. Mozné je samoziejmé
uvazovat o prevedeni poradenskych sluzeb Gradl prace ¢i jinych instituci do prostfedi nezisko-
vého sektoru, jak je tomu tfeba v Portugalsku. V prvni fazi budovani kontaktd a uzsi spoluprace
by neziskovy sektor uvital minimalné proaktivnéjsi pristup ze strany nékterych statnich ¢i samo-
spravnich orgdnl a ochotu o véci jednat.

223 Vysloveno napfiklad zastupkyni OIP pro Ustecky kraj v pribéhu kulatého stolu pofadaného SIMI dne 2.10.2012. Zéznam
z akce uverejnén na www.migrace.com (sekce Pracovni migrace).
224 Informace ziskané v emailové komunikaci s Andreou Plackovou z odboru zahrani¢ni zaméstnanosti MPSV, srpen 2012.
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KAZUISTICKY PRIPAD C. 3

Pani Zaneta, Kyrgyzstan— -
priklad aspésne spoluprace pfi integraci cizince na trh prace

Pani Zaneta se na SIMI obratila plivodné se zakazkou asistence pfi hledani adekvatniho
bydleni. Pfisla do Ceské republiky z Kyrgyzstanu, spole¢né s manzelem a 3 détmi a pozadala
zde o mezindrodni ochranu. Sama byla vyucena prodavacka, jeji manzel pracoval jako truhlar
na stavbach. Rodina odesla ze své vlasti z politickych divodd, spalili vSéechny mosty a nemohli
se vratit zpét. Méli od za¢atku jasno, do Ceské republiky pfisli hledat novy domov, neplénovali
odejit do néjaké dalsi zemé a proto se od zacatku rodice i déti pilné vénovali vyuce cestiny. Po
roce v uprchlickém tabore si pronajali byt v Praze. ManZzel si nasel praci jako pridavac na stavbé,
pozdé&ji i pani Zaneta nasla praci jako pokojska. Mzda v obou zaméstndnich nebyla nijak vysoka,
a tak se oba manzelé museli hodné otacet a brat kazdou volnou sluzbu, aby zvladli platit ndjem
a zivit celou rodinu. Stridali se, pracovali na smény a ten, kdo nebyl zrovna v praci, se staral
o déti. Déti casto svérovali na hlidani sousedovi v domé. Pro vychovu déti, chlapcti ve véku 13 a 11
a divky ve véku 7 let, nebyla takova situace zrovna idealni. Chlapci si zvykli chodit po vecerech
na ulici a taky chodili za Skolu. Na zakladé upozornéni sousedt se o rodinu zacala zajimat socialni
pracovnice z OSPODu, jestli maji déti naleZitou péci a jestli néjak nestrddaji. Pani Zaneta byla
zpocatku vystrasena. Kamaradka ji vyplasila, Ze by ji mohli déti odebrat do détského domova.
Socialni pracovnice vsak Setfenim zjistila, Ze rodice maji déti radi, poskytuji jim maximalni péci,
které jsou schopni a Ze jsou jen v docasné slozité situaci.

Socialni pracovnik SIMI proto kontaktoval pracovnici OSPODu, aby mohli spolupracovat
a podpotit rodinu tak, aby se péce o déti zlepsila. Nastavil se systém vzdjemné vymény informaci
a pravidelnych spoleénych schiizek spolecné s obéma rodici. Slo o komunikaci se $kolou, navitévy
v rodiné a podporu rodi¢l a v neposledni fadé i o asistenci pfi vyhledani adekvatniho zaméstnani
pro matku tak, aby mohla byt vice s détmi. Povedlo se najit krejcovskou dilnu a vyridit dokumenty
potrebné pro nastup do zameéstnani. Do spoluprdace byla prizvdna i vychovna poradkyné ve Skole,
kterou chlapci navstévovali. Situace se zaskolactvim se pomérné stabilizovala, u starsiho chlapce
byl pozdéji prizvan ke spolupraci i psycholog z pedagogicko-psychologické poradny. Zasadni zlom
pro rodinu znamenalo rozhodnuti o udéleni azylu. Situace celé rodiny se tak mohla stabilizovat.
Otec se prihlasil na prislusny urad prace, ktery mu uhradil intenzivni kurz ceského jazyka a pozdéji
i rekvalifikaci — na profesi truhlar. Tak mél na trhu prace mnohem vétsi moznosti a po ukoncéeni
kurzu nasel s podporou socialniho pracovnika SIMI lepsi zaméstndni. Pani Zaneté se podafilo
najit praci jako uklizecka v hotelu. Ma stabilni pracovni smlouvu a to jiz bez Ucasti agentury. Diky
v€asné a intenzivni spolupraci se podarilo predejit problémim rodiny, ktera zGstala spolu. Oba
rodice legalné pracuji a dokdzou vétsinu svych problém resit vlastnimi zdroji.




10. Zapojeni neziskového sektoru do procesu socialni
integrace pracovnich migrantt v Rakousku

10.1. Formy spolugréce NNO a statni spravy na pfikladu
organizace Zentrum fur MigrantInnen in Tirol

10.1.1. Pasobeni neziskovych organizaci na Gfadech prace

V Rakousku funguje sit migracnich center ARGE (celym nazvem Arbeitsgemeinschaft Migrantl-
nnenberatung Osterreich), ktera seskupuje celkem $est center v 9 spolkovych zemich Rakouska.
Tato centra jsou z 75% financovéna pfimo rakouskym uradem prace (AMS) za Gcelem poskytovani
NNO (ke kompetencim rakouskych uradu prace viz téZ 5.2.). Témito centry jsou jmenovité: Be-
ratungszentrum fir Migranten und Migrantinnen - Wien; ZEBRA - Graz; MIGRARE - Zentrum fir
Migrantinnen Oberosterreich; VEBBAS - Verein zur Beratung und Betreuung von Auslandern in
Salzburg; Institut fir Arbeitsmigration - Klagenfurt; Zentrum fir Migrantinnen in Tirol (ZeMiT).

Partnerska organizace ZeMiT v projektu SIMI ,NNO a pracovni migrace,” tudiz tvori soucast sta-
tem fizeného konceptu na podporu integrace migrantd na rakouském trhu prace. Nasledujici
odstavce budou vénovany této neziskové nevladni organizaci, jeji ¢innosti a funkci v otazkach
integrace a zameéstnanosti cizincl v Rakousku.

Organizace ZeMiT byla zaloZena v roce 1985, tedy v dobé, kdy zapadni Evropa vyhodnocovala
dopady ekonomické a ropné krize z konce sedmdesatych let. Tehdy si vldda Rakouska uvédomila,
Ze vyssi a dlouhodobd zaméstnanost cizincl se neobejde bez poskytovani zakladnich a zasadnich
informaci cizincim, a to zejména o jejich pravech, povinnostech a moznostech v pracovni oblas-
ti. Vlada se proto rozhodla pro kontinudlni finan¢ni podporu nestéatnich neziskovych organizaci,
a de facto delegovala poskytovani poradenstvi migrantim na neziskovy sektor. Od pocatku byl
cil jasné dany — poskytovat zdarma pracovni poradenstvi a potfebnou asistenci na Uradech prace
nejlépe v rodném jazyce migranta ¢i migrantky. Spoluprace nevladnich organizaci a rakouskych
uradd prace (AMS) za poslednich pétadvacet let prosla mnoha proménami. V zacatcich se ne-
vladni organizace zamérovaly zejména na pracovni poradenstvi, jenz migrantdim poskytovaly ve
svych kancelarich. Postupem ¢asu se ale vzajemna spolupréce, na které se nemalou mérou podi-
lel vstricny postoj rakouského ministerstva prace a hospodarské komory, prohloubila.

V soucasnosti napfiklad ZeMiT poskytuje poradenstvi migrantim pfimo na pobockach uradd
prace v péti méstech Tyrolska, skoli i pracovniky Uradu prace v oblasti interkulturni komunikace,
vzajemné si vyménuji informace o osvédéenych praxich, migracnich trendech a novych, ¢i nejéas-
téjsich problémech migrantli na trhu prace. Za timto Ucelem ZeMiT také pfipravuje ve spolupraci
s AMS fadu sympozii a kulatych stold. ZeMiT ve spolupraci s Ufady prace svym klientdim poskytuje
i dalsi sluzby jako jsou kurzy némciny ¢i pfimé tlumoceni zaméstnanciim uradu prace a dal$im
urednikdm.

Co se tyce poradenstvi, pracovnici ZeMiTu pUsobi na vybranych pobockich nékolikrat tydné
v pfedem danych hodindach, aby zde asistovali migrantdim pfi tlumoceni, pfipravé a zpracovani
dokument(, nostrifikaci dokladd, sestaveni vhodného rekvalifika¢niho programu apod. Pracov-
nici ZeMit jsou povinni vést evidenci poskytnutého poradenstvi s uvedenim jména klient(, Cisla
jeho pojisténi a popisu poradenstvi. Poradenstvi poskytuji poradci, ktefi mluvi jazyky klientl —
migrantd, sami vétsinou maji migracni historii a v mnoha ptipadech jsou to doslova ,,odchova-
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ni“ klienti ZeMiTu. Poradenstvi ZeMiTu je poskytovano v 6 jazycich a dotyka se vSech stéZejnich
oblasti kazdodenniho Zivota, zvlasté pak pracovnépravni problematiky. Pfimo v prostorach AMS
jsou poradci ZeMiT migrantlm k dispozici 1x tydné se znalosti jazykd byvalé Jugoslavie a 2x tydné
se znalosti turectiny a kurdstiny. Jinak feceno, Ize zde mluvit o jisté obdobé sociokulturnich medi-
atoru, ktefi ovsem nejsou financovani ze statnich dotaci ¢i jinych grant(, ale vétsi ¢ast fungovani
dané nevladni organizace pfimo spada do rozpoctu prislusnych uradd prace.

Podle posledni statistiky uvedené ve studii Moser a Blassnig (2011), ZeMiT v prdméru poskytne
své poradenské sluzby zhruba 3 500 klientim roc¢né, pficemz podil muzl lehce prevysuje nad
poctem Zen. V roce 2011 bylo poradenstvi poskytnuto presné 3 488 osobam s tim, Ze 53 % tvorili
muzi a 47 % zeny. Vétsina klientd ma turecké obcéanstvi nebo turecké koreny, napfiklad v roce
2011 se jednalo o 62 % ze vSech klientli. Necelou tfetinu klientl tvofi osoby ze statl byvalé Ju-
goslavie, jejichZ pocet v roce 2011 dosdhl 28 % z celkového poctu klientl. Zhruba 5-10 % klientl
pochazi ze stat EU, ze tfetich statl nebo jsou jejich migracni kofeny nezndamé.

PrestoZe i v Rakousku zbyva jesté nemaly kus prace (napt. v oblasti sledovani statistik o migran-
tech a osobach s migraéni historii), uzsi spoluprace nevladniho sektoru s Urady prace v Rakousku
zdsadné pfrispiva k lepsi integraci cizincl na trhu prace. Tyto zavéry potvrzuje i hodnotici zpra-
va OECD o stavu integrace migrantt v Rakousku (Krause a Liebig 2011). To je ve svém dsledku
vyhodné jak pro migranty, tak pro stat jako takovy. Spoluprace ZeMiT a AMS je dale nazorny
priklad toho, jak Urady prace mohou prenést své poradenské Cinnosti na neziskovy sektor, ktery
ma potiebné know-how a zkuSenosti, pricemz diky pravidelnému a adekvatnimu financovani
poradenstvi ze strany statu lze zdarile udrZovat dlouhodobé kvalitni a tolik potfebny servis klien-
tlm. Obecné ma spoluprace AMS a nevladni organizace smérovat k plné zaméstnanosti migrantd
a odstranéni prekazek zptsobenych jazykovou a kulturni bariérou.

10.1.2. Pisobeni neziskovych organizaci v systému
uznavani kvalifikaci

To, ze Rakousko spoléha na Uzkou spolupraci statniho a nevladniho sektoru, prokazuje i nedavna
iniciativa rakouského ministerstva prace (BMASK), které v soucasnosti pfipravuje sjednoceny sys-
tém pro uznavani odbornych kvalifikaci a vzdélani ze zahranici.

V rdmci tohoto systému ministerstvo BMASK predpokladd zprovoznéni ¢tyi Center pro uzndvani
vzdélani a kvalifikace ziskanych v zahrani¢i (Anlaufstelle fiir die Anerkennung von im Ausland
erworbenen Bildungstiteln, AST), a to v prostfedi neziskovych organizaci, z nichZ jedno bude pU-
sobit praveé v sidle ZeMiT pro Tyrolsko. Systém je ¢astecné prevzat z jiz existujictho mechanizmu
uznavani kvalifikaci a vzdélani ve Vidni, ktery taktéz funguje ve spolupraci s mistnimi NNO. Ted'se
tento mechanizmus prevadi na federdlni Uroven. Kromé téchto center — kontaktnich mist bude
zfizen jeden urad jako podpora a na ministerstvu skolstvi bude puUsobit hodnotici Ufad. Sluzba
bude hrazena z rozpo¢tu BMASK.

Centra budou sestavat z jednoho ¢i vice poradcl, ktefi budou pripravovat podklady pro uznani
kvalifikaci ¢i nostrifikaci a prekladat potfebné dokumenty. U profesi, u nichz neni nutné uznani
formou nostrifikace, se pfipravené podklady zaslou na ministerstvo skolstvi, kde kvalifikaci ohod-
noti hodnotici Ufad. A s timto ohodnocenym vzdélanim muze uchazed jit za zaméstnavatelem.
Proces nostrifikace bude muset probihat slozitéjsi cestou za spoluprace s univerzitami, Skolami ¢i
dalsimi institucemi. V tomto pfipadé centralni Urad neexistuje.

Na systému je revolu¢ni zejména to, Ze poprvé v historii Rakouska se bude ke kvalifikaci migrantt
prihliZet i ze statistického hlediska a hlavné pfi zprostfedkovavani prace. Doted bylo totiz mnoho
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migrantd pro neuznanou kvalifikaci povazovano za osoby se zdkladnim vzdélanim. Mnozi tak pra-
cuji na pozicich pod svoji kvalifikaci, nebot jim pravé nebylo uznano vzdélani. V Rakousku je dnes
nostrifikace vnimana jako prostfedek k usnadnéni integraci, nebot Rakousko akutné potrebuje
kvalifikované migranty.

10.2. Priklady integragnich projektd ZeMiTu

Mimo svou hlavni poradenskou ¢innost se ZeMiT také vénuje projektové praci, ktera je prevainé
financovédna z fondd EU. Projekty pak pokryvaji dalsi oblasti Zivota cizincd ze tretich zemi v Ra-
kousku. Pfevazné jsou cileny na podporu, integraci a celkové zlepSovani postaveni cizincd v ce-
|ém Rakousku a zejména pak v Tyrolsku. Zde uvadime zejména ty projekty ZeMiT z poslednich
let, které jednak ukazuji na postaveni pracovnich migrant(i v Rakousku (viz 5.3.,5.4. a 6.2.) nebo
obsahuji praxe a metody, které Ize prenést také do jinych zemi a ¢eské NNO ¢i jiné zaintereso-
vané subjekty v nich mohou najit inspiraci (viz 6.2.). VSechny uvedené projekty Ize dohledat na
oficialnich webovych strankach ZeMiTu, odkud pochazi také nasledujici vycet prikladd projektd.

a) Projekt: Migranti a korelace dosaZeného vzdélani a prace

V fijnu 2011 probéhl prizkum na vzorku 136 klienti ZeMiTu, ktery probihal formou kratkych roz-
hovor( sloZzenych ze sedmi otazek tykajicich se vzdélani, pracovni kvalifikace a aktualniho posta-
veni na pracovnim trhu. Cilem prazkumu bylo ziskat podrobné;jsi data o dosazenych kvalifikacich
cizincd a o jejich zkusenostech z rakouského pracovniho trhu.

Z celkového poctu osob tvofili 56 % muZi (76 osob) a 44 % Zeny (60 osob). Podle véku byla nejvice
zastoupena skupina mezi 26 az 50 lety (53 %, resp. 72 osob). Skupina osob nad 50 let tvofila 40
% neboli 54 dotazovanych. Pomérné maly byl podil osob mladsich 25 let (7 %, resp. 10 osob). Jak
pomér pohlavi, tak vékového rozpéti odpovidal celkovému slozeni klientd ZeMiT.

Prizkum ukazal, Ze 69 % vsech dotazovanych ukoncilo pouze zakladni skolni dochazku nebo ne-
mélo zadné ukoncené vzdélani; 18 % dokoncilo stfedni skolu bez maturity; 13 % klientd dispono-
valo maturitou nebo vysokoskolskym diplomem; 42 % dotazovanych ziskalo své vzdélani v Turec-
ku; 40 % v zemich byvalé Jugoslavie a pouze 7 % az po prichodu do Rakouska. Vétsina klientd tedy
pattila k tzv. pfistéhovalcdm prvni generace.

maji osoby starsi 50 let, z nichz téméfr 90 % ukoncilo pouze povinnou Skolni dochdzku. Podle
narodnosti maji pak nizsi vzdélani cizinci pochazejici z Turecka, oproti tém z byvalé Jugoslavie.
Rozdily v mife vzdélanosti Ize hledat napfiklad v odlisnych vzdéldvacich systémech, kdy napfi-
klad v Turecku byla povinna skolni dochazka prodlouzena z péti na osm let teprve v roce 1997.
Dulezitym parametrem jsou také oblasti, ze kterych pfistéhovalci vétSinou pochazeji — ¢asto se
jedna o Spatné pristupné oblasti s nizkym pokrytim skol (Kurdistan). Dalsim faktorem byl nabor
pracovnich migrant( v 70. a 80. letech 20. stoleti, ktery se tykal prevazné nekvalifikovanych po-
zic, na které se nevyzadovala zadna kvalifikace. Do této kategorie spadaji dnesni padesatnici Ci

migrace byla zaleZitosti aZ 90. let.

DaleZitym poznatkem bylo, Ze mezi klienty zaméstnanymi jako pomocna sila se vyskytovaly oso-
by s rGznou Urovni vzdélani od zadné po nejvyssi (univerzitni). Ani vy$si vzdélani tedy nezarucuje
lepsi pozici na pracovnim trhu. Pfesto vice neZ polovina dotazovanych nepocitovala, Ze by byla
na pracovnim trhu podhodnocena. Pouze 21 % si uvédomovalo, Ze jejich zaméstnani neodpovida
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‘

jejich vzdélani. Ddvodd mze byt vice - napfiklad nedocenéni vlastnich schopnosti, ,,zvyknuti si‘
na znevyhodnéni z dGvodu statusu cizince nebo spokojenost s vysi mzdy.

Vysledkem prizkumu je zjisténi, Ze Uroven vzdélani klientt ZeMiT v Tyrolsku je pomérné nizka. To
po ukonceni svého vzdélani v rodné zemi. Nizka vzdélanost, ¢asto v kombinaci s vysokym vékem,
klade vysoké naroky na poradenskou ¢innost v ZeMiT, predevsim ve styku s urady. Rozhovory
také potvrdily védecké poznatky o podhodnoceni migrantl na pracovnim trhu, kde ¢asto nejsou
zaméstndni na pozici, ktera by odpovidala jejich Grovni vzdélani.

b) Projekt Join in a Job: Mezikulturni poradenské metody pro podporu mladych
migrantd pfi (re)integraci na pracovni trh

Projekt ,,Join in a Job” probéhl v pribéhu fijna 2008 az zafi 2010 a byl orientovan na individualni
potfeby mladych migrant(, ktefi jsou vystaveni bariéram nejen ve vzdélavani, ale také pti vstupu
na pracovni trh, a to at uz se jedna o chybéjici kvalifikaci, nebo neuznani dosazeného vzdélani.
,Join in a Job” si kladl za cil tyto bariéry odstranit cestou rozvoje vlastnich kompetenci kazdého
klienta, a to prostrednictvim pracovniho a vzdélavaciho poradenstvi mladeze ve véku 15-25 let.
Poradenstvi si kladlo za cil zvysit kompetence klientd s vyuzitim sady dotaznikd a diagnostickych
nastroji. Metoda se sklddala z nékolika fazi a byla vzdy individudlné prizpisobend danému kli-
entovi.

V prvni fazi se shromazdily klicové informace o klientovi (dokumenty, pravni podklady, bydleni,
vzdélani, migrace a Zivot v Rakousku, zaméstnani, financni situace, zdravi, socialni vazby, apod.)
a definoval se cil poradenstvi. V dalsi fazi se poradenstvi sousttfedilo na témata, ktera byla pro
daného klienta problematickd, a stanovily se konkrétni potfeby a rozsah poradenstvi a podpory.
Cilem posledni faze byla (re)integrace klienta do vzdélavaciho nebo pracovniho procesu. Ve vsech
fazich poradenstvi dostali klienti k dispozici portfolio instrukci, pracovnich list(i a pfiklad( z praxe,
které usnadnuji vybér dalsi cesty ve vzdélavani nebo v zaméstnani (tvorba tzv. pracovniho boxu
— Berufsbox, nebo pracovni mapy - Berufsmappe).

V zavéru projektem ZeMiT vydalo na podzim 2010 pfirucku, obsahujici ucelenou metodu a po-
stupy. Publikace je urcena zejména ucitelim, poradciim a osobnim koucdm (tzv. metoda ,vyskol
Skolitele” — ,train the trainer”), ktefi dale pracuji se svymi klienty. Syym obsahem je vyuzitelna
pti poradenstvi mladeze kdekoliv v Evropé a Cini proto metodu ,Join in a job“ reprodukovatelnou
i vjinych zemi.

c) Projekt ElternWissen: Rodice vpred

Tento projekt bézi od unora 2012 a planovanou dobou realizace na 2,5 roku. Projekt je podporen
z Evropského socidlniho fondu a mnoha rakouskymi organizacemi. Jeho smyslem je rozvinout
moznosti vzdélavani osob ohroZenych chudobou (ekonomickou, kulturni, socialni) tak, aby se
zlepsily vyhlidky do budoucna také pro jejich déti, pficemz zvlastni pozornost je zde vénovéana
migrantdm.

Prakticka stranka projektu se soustfedi napf. na posilovani socialnich kompetenci a schopnosti
svépomoci. Rodice ze socidlné slabych pomérl by se diky projektu méli naucit, jak podporovat
své déti na cesté za vzdélanim. Za timto ucelem jsou vyskolovany osoby, které maji blizko k cilové
skupiné projektu a které se nasledné stavaji poradci rodicd. Tito specialisté poskytuji poradenstvi
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v oblasti skolstvi, vychovy, rozvoje osobnosti apod. Déle maji rodice moznost vybrat si z nabidky
témat, kterd jsou pro né klicova a kterym se chtéji vénovat. Podle potteb a prani rodic¢d se fidi
také vybér mista, kde se poradenstvi kond (prostory organizace, byt rodi¢d). Kromé poradenstvi
(tzv. vzdélavaci vecirky — Bildungspartys) nabizi projekt také odborné prednasky, které prohlubuji
znalosti z riznych okruh( a jsou vedeny odborniky na dané téma. Dale je organizovana fada do-
plnkovych akci, jejichZ cilem je upozornit na projekt — napfr. koncerty a zabavné vecery.

Vyzkumna ¢ast se zabyva otazkou, jak rodice z rodin ohroZenych rdznymi formami chudoby vni-
maji a jak hodnoti vzdélavaci systém v Rakousku. Zvlastni pozornost je vénovana predstavam
o Skolstvi, ocekavanim a ukolim rodi¢l ve vztahu k Uspésnému vzdélani jejich déti. Vzdélani se
pfitom nevnima jako véc sama o sobé, ale spiSe jako cesta k volbé budouciho povolani. Ve vyzku-
mu se pocitd s rGznymi proménnymi jako napf. s rozdily v pohlavi, véku, migrac¢nich pomérech
nebo prostredi.

d) Projekt MIDAS: Uginné strategie pro boj s rasismem a diskriminacf
na pracovnim trhu

Projekt probihal v letech 2003 — 2005 a reagoval na rostouci pozadavky na kvalifikovanou pra-
covni silu v ramci rozsifovani EU, v dusledku ¢ehoz se rozvinul fenomén multikulturalismu v pra-
covnich tymech firem, nevladnich organizacich i ve statni spravé. Smyslem projektu bylo potlacit
silici projevy rasismu a sexismu a odstranit predsudky a bariéry, které existovaly mezi etnickymi
skupinami tak, aby se na multikulturalismus nepohliZelo jako na problém, ale jako na zdroj Uspé-
chu a vétsi konkurenceschopnosti. Na projektu se podilela fada rakouskych organizaci a dva me-
zindrodni partnefi z Irska a Finska.

Cilem projektu bylo podpofit otevienost a naudit subjekty zaméstnavatell akceptovat odlisnost
a identifikovat a eliminovat potencidlni oblasti konfliktd, coz spocivalo zejména v organizaci tré-
nink® kulturni citlivosti, v tréninku krizového managementu, a dale v podpore mezikulturni vy-
mény spojené s novymi strategiemi na stfednédobé i dlouhodobé zmény organizacni struktury
subjekt(i zaméstnavatel(. Ukolem bylo proto identifikovat, jaké formy rasismu a v jakém rozsahu
se v daném podniku ¢i obecné na pracovnim trhu vyskytuji a na zakladé této analyzy zjistit, do
jaké miry rasismus negativné ovliviuje lidské zdroje, jak se s tim vyporadavaji organizace a jaké
strategie na boj s rasismem se vyviji v korporatnim prostredi.

Konkrétné byl projekt proveden ze ¢ty modull. Prvni modul se zaméroval zejména na migranty
jakoZto aktéry probihajicich zmén. Snahou bylo posilit sebeorganizaci a vybudovat svépomocnou
sit migrant(. V druhém modulu nabizel projekt MIDAS multietnickym firmam tréninky a kouco-
vani, které mély zlepsit kvalitu nabizenych i obsazenych pracovnich pozic z hlediska multietnicity
(tzv. diversity management). V této oblasti probihaly pilotni projekty, které posléze slouzily jako
priklady dobré praxe. Treti modul se zaméfil na mlade? ve $koldch a na ucilistich. Zaci se seznamili
s rasismem prostrednictvim her a modelovych situacich a byli nuceni tyto situace resit a imérné
situaci zhodnotit mird bariéry a etnického konfliktu. Poslednim ¢tvrtym modulem bylo rozsireni
informacnich materiall zabyvajicich se diskriminaci a vylouc¢enim, které zéroven dokumentovaly
pozitivni pfiklady rovného zachazeni z mezinarodniho prostredi.
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11. Zapojeni neziskového sektoru do procesu socialni
integrace pracovnich migrantd v Portugalsku

V Portugalsku ma neziskovy sektor v oblasti migrace a integrace etablovanou pozici. Jednak se
stat snazi realizovat sva integracni opatreni prostfednictvim subjektd pdsobicich na lokdlni Grov-
ni, které jsou co nejblize migrantdim. Jednak se o to zaslouzili samotni migranti, ktefi se od g0.
let aktivné angazuji pfi prosazovani svych prav, k cemuz si zalozili fadu migrantskych sdruzeni (viz
8.2.). DulezZitost neziskového sektoru podtrhuje i program vlady v prohlaseni, ze pfi implementaci
integracnich politik vlada pocita se zapojenim nevladnich organizaci a migrantskych sdruzeni jako
se strategickymi partnery (VIada Portugalska 2011).

Pro lepsi predstavu se pfrislusi uvést, Ze portugalské pravo pfiznava migrantskym sdruzenim
zvlastni pravni rezim, zakotveny v samostatném zdkoné. Dle zakonné definice se jedna o obc¢an-
ska sdruzeni, kterd maji pravni subjektivitu a za neziskovym ucelem haji, v souladu se svymi
stanovami, specifickd prava a zajmy migrant( a jejich potomkd.2* Rozvoj migrantskych sdruzeni
patii mezi hlavni priority aktualniho Planu pro integraci na obdobi 2010 — 2013, ktery k tomu za-
méru stanovuje nasledujici cile: 1) podpora vytvareni sdruzeni v ramci migrantskych komunit, 2)
podpora uznavani reprezentativnosti migrantskych sdruzeni, 3) podpora fizeni projektl migrant-
skych sdruzeni zamérenych na integraci migrant(, 4) revize zdkona o migrantskych sdruzenich
(ACIDI 2011a).

Na prikladu Solidariedade Imigrante (SOLIM), partnerské organizace v projektu SIMI ,NNO a pra-
covni migrace”, jemuz je vénovana tato publikace, bude zobrazeno postaveni migrantskych sdru-
Zeni v Portugalsku, jejich hlavni ¢innosti jakoz i zplsob jejich zapojeni do procesu socidlni integra-
ce taméjsich pracovnich migrantd. Z téchto aktivit Ize za pfiklady dobré praxe, prenositelné i do
Ceské republiky, uvést sluzbu sociokulturnich mediator( a pak externalizaci, neboli prevadéni
Casti sluzeb Ufadl prace nebo jinych vefejnych instituci do prostfedi neziskovych organizaci, zde
konkrétné pracovniho poradenstvi a s nim souvisejicich sluzeb pro cizince. SOLIM participuje na
vsech nize popsanych projektech.

11.1. Postaveni, pfistup a projekty organizace
Solidariedade Imlpgrante

Solidariedade Imigrante??® (SOLIM) je nejvétSim sdruzenim migrantd v Portugalsku. Ma za sebou
dlouhou historii zasazovéni se za prava migrant v Portugalsku i v Evropé. Organizace byla za-
loZena lidskopravnim aktivistou Timéteem Macedo (vykonnym feditelem sdruZeni) a skupinou
93 migrantd 16 narodnosti v roce 2001. V soucasné dobé (2012) ma SOLIM zhruba 22 500 ¢lent
97 narodnosti, z nichZ absolutni vétSinu tvofi migranti, a jeji fungovani je z vétsi ¢asti zajisténo
z plateb ¢lenskych ptispévkl. Prostfednictvim SOLIM migranti vyuZivaji vdech demokratickych
prostiedk( pro dosaZeni svych prav. Zasazuji se za absolutni rovnost pro viechny osoby Zijici
v Portugalsku bez ohledu na narodnost ¢i rasu. SOLIM prosazuje myslenku celosvétového volné-
ho pohybu osob, nevidi diivod, proc¢ by se mély klast prekazky migraci, svoboda volného pohybu
by méla byt pravem kazdého clovéka.?”

SOLIM je rozdélena do nékolika pracovnich sekci, kdy jadro jeji ¢innosti spociva v poskytovani
pravniho a socidlniho poradenstvi, které zajistuji proskoleni poradci z fad migrant(. Krom toho

225 Lei n.2115/99, de 3 de Agosto, Regime juridico das associacdes de imigrantes (zdkon €. 115/99 ze dne 3. srpna, o pravnim
postaveni migrantskych sdruzeni). Cl. 2

226 http://www.solimigrante.org/

227 Rozhovor Timéteo Macedo 13.9.2012.
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v SOLIM funguje jedno z vyse popsanych Specializovanych oddéleni na pracovni poradenstvi (Ga-
binete de Apoio Especializado ao Imigrante — Gabinete de Emprego e Valorizagdo Profissional),
provozovany ve spolupraci s ACIDI a Skupina na podporu Zen migrantek (Grupo de Apoio as Mul-
heres Imigrantes, GAMI), ktera velkou Cast své prace vénuje poskytovani poradenstvi domdacim
pracovnicim. Soucasti organizace je pak jesté interkulturni a obéanska sekce, ktera porada kultur-
ni aktivity a jednoroc¢né velky migrantsky festival IMIGRARTE, a nakonec skupina Pravo na bydleni
pro vSechny (Habitagdo para todos).

Za léta své existence se SOLIM podatilo, pfimo ¢i nepfimo, ovlivnit mnoho legislativnich i jinych
systémovych zmén. Patfi mezi né napfiklad zmény cizineckého zakona, zjednoduseni procesu
slouceni rodiny. V roce 2004 SOLIM pfispéla k prosazeni dnes jiz neexistujiciho ¢lanku 71 cizi-
neckého zakona, ktery v daném roce umoznil regularizaci nejen brazilskych obcand, jak pdvodné
vlada zamyslela, ale i ostatnich migrantd v neregulérnim postaveni. Dale bylo zdsadnim prosazeni
aktualniho znéni ¢lanka 88 a 89 cizineckého zakona, které umoziuji nenarokovatelnou perma-
nentni regularizaci pobytu pro zaméstnané a samostatné vydélecné ¢inné cizince bez opravnéni
k pobytu (viz kapitolu 7.3.). SOLIM sehrdla vyznamnou roli v prosazovani prava na bydleni pro
vsechny, které je definovano v portugalské ustaveé (¢l. 65).

Jako prostredek pro dosazeni zmény SOLIM vyuZiva vyjednavani s relevantnimi organy a politic-
kymi stranami napfic politickym spektrem, ale predevsim pak manifestace. Organizuje natlakové
akce, kterych se zucastriuji tisice ¢len migrantské komunity, a zapojuje se i do manifestaci jinych
subjektd, predevsim odborovych hnuti. Jak sami predstavitelé SOLIM zminuji, teprve aktivni par-
ticipace samotnych migrant( v boji za jejich prava pfinesla zménu, realné vysledky, které vedly
ke zlep3eni Zivota migrantd. DuleZitym prvkem advokacni ¢innosti SOLIM je ¢lenstvi v Poradnim
organu vlady pro otdzky migrace (COCAI), kde feditel Timéteo Macedo patii mezi zastupce ne-
ziskového sektoru (viz 8.1.).

Posledni advokacni aktivity SOLIM ostfe sméruji proti implementaci evropské navratové smérnice
do portugalského cizineckého zdkona z kvétna 2012. Hlavnim argumentem SOLIM je, Ze ,,.Smérni-
ce kriminalizuje neregulérni migranty, aby tak obhdjila urychleni jejich vyhosténi ze zemé, a jesté
zdvaznéjsi je v tom, Ze témto uklddd vézeni bez ohledu na to, zda jsou to dospéli ¢i déti.?2® SOLIM
podporila evropské protesty proti této smérnici a je organizatorem akci na narodni Grovni.??®

11.2. Formy spoluprace NNO se statni spravou v oblasti
integrace migrant(

11.2.1. Sociokulturni mediatori

Praxe sociokulturnich medidtord vznikla v USA jako potreba vytvoreni mostu mezi rliznymi komu-
nitami v ramci spolecnosti. V Portugalsku vznikla z potfeby fesit problém socialni exkluze socialné
slabsich komunit a ukdzala se jako vhodny nastroj v boji proti predsudk(im, intoleranci a jako pro-
stfedek socialni inkluze (Oliveira 2005). V roce 2001 byla sluzba sociokulturnich mediator( usta-
novena v zakoné,?° ktery jim urcil tuto funkci: spolupracovat na integraci migrant( a etnickych
mensin s cilem posilit socidlni soudrznost a mezikulturni dialog (Immigrant Council of Ireland
2008). V praxi byli mediatofi nejdfive vyuZzivani napfiklad spravou socidlniho zabezpeceni v ko-
munikaci a pfi asistenci détem ze socialné slabsich komunit, ddle ve zdravotnickych zafizenich,
pfi Institutu socialni reintegrace, u organd mistni samospravy a v nékterych dalSich verejnych

228 Rozhovor Timéteo Macedo 13.9.2012.

229 Posledni dvé kampané, kterymi SOLIM upozornuje na nesouhlas se smérnici, realizovala v ramci prvoméjového pochodu
pracujicich 2012 a také v ramci oslav 25. dubna tzv. portugalské karafiatové revoluce.

230 Lei 105/2001 Estabelece o estatuto legal do mediador sécio-cultural, 31.8.2001
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sluzbach. Tento model byl posléze prevzat i institucemi cizinecké spravy. Dnes tedy mediatofri
pUsobi na jednotlivych pobockach cizinecké policie (SEF) a predevsim v Centrech na podporu
migrantd (CNAI).

Mediatofi maji za ukol predchazet zbytecnym nedorozuménim a konfliktdm mezi migrantem
a Urednikem. Jsou jimi samotni migranti ¢i potomci migrant(, v nékterych pfipadech to mohou
byt i Portugalci. VSichni museji nejdfive projit kurzem, kde ziskaji potfebnou kvalifikaci a doved-
nosti pro vykon sluzby (Immigrant Council of Ireland 2008).

a) Mediatofi v CNAI

Do struktury CNAI patii kromé detasovanych pracovist vybranych statnich organd také oddéleni
obcanskych poraden, které zde provozuji sluzby v oblasti zaméstnani, pravni pomoci, socialnich
otazek, slouceni rodiny, uznavani kvalifikaci ¢i ochrany spotfebitele. Sluzby téchto oddéleni zajis-
tuji vyhradné sociokulturni mediatofi, které sem vysilaji neziskové organizace (NNO)®' na zakladé
smlouvy o spolupraci s ACIDI. Pfedstavou ACIDI bylo od pocatku co nejlepsi formou zajistit sluzby
pro migranty pomoci osob z téhoZ kulturniho prostredi a s potfebnou jazykovou vybavenosti,
tedy osob migrantdim blizkym a z nezavislého prostredi neziskového sektoru. PFi vyhlaseni vy-
bérového fizeni neziskové organizace nominuji na pozice mediatord své pracovniky, dlouholeté
dobrovolniky ¢i osoby provérené praxi v jejich organizaci. VétSinou se jednd o samotné migranty
¢i jejich potomky, ale miiZe to byt i Portugalec - pracovnik ¢i dobrovolnik této NNO. Jedn4 se o za-
méstnani na dobu urcitou (1 rok), NNO je pfitom zaméstnavatelem a dostava od ACIDI pfispévek
na mzdy pro mediatory z prostiedk( EIF. Sociokulturni mediator vSak organizacné i pracovné
podléha vedoucim pracovnikim CNAI, tedy ACIDI. Pfredpokladem pro pozici mediatora bylo vy-
sokoskolské vzdélani a znalost ciziho jazyka. Po ¢ase si NNO prosadily, aby vzdélani nebylo pod-
minkou pfi vybéru kandidata (viz rozhovor s portugalskym medidtorem). Kromé specializovanych
oddéleni CNAI pusobi mediatofi také na recepci CNAI, kde pridéluji poradova Cisla klientlm a na-
viguji je na spravna oddéleni podle konkrétnich pozadavk. Taktéz zajistuji provoz tzv. Helpdesku,
kde se klienti registruji do sdileného informaéniho systému CNAI a zjistuje se Gplnost a spravnost
jejich poddni, dale pak v telefonické objedndvkové sluzbé, na informacni lince SOS Imigrante a ve
sluzbé tlumoceni po telefonu. V lisabonské uradovné CNAI pisobilo v roce 2011 kolem 50 media-
tord (oproti 95 v roce 2008), ktefi poskytuji své sluzby ve 12 jazycich a narecich (SIMI 2011, ACIDI).

Organizace SOLIM také spolupracuje s CNAI pfi umistovani svych sociokulturnich mediatord do
jeho oddéleni. V roce 2011 takto alokovala 10 mediator( (SIMI 2011). Je v3ak tfeba poznamenat,
Ze SOLIM je od jisté doby kritickd k samotné existenci CNAI. SOLIM nezpochybriuje vyznam CNAI
na pocatku jejich existence, naopak tehdy jejich vznik pfivitala. Tehdy koncem 9o. let, pfi prvni
velké viné migrant(, kdy jednotlivé Gfady podavaly nespravné informace ve vztahu k migrantiim,
nikdo presné neznal pravni Upravu, a zbytecné se tak mnoha migrantim nedostalo prislusné po-
moci a orientace. Vyhodnost koncentrace vsech sluzeb pro migranty v jednom misté tak méla jasny
vyznam. V soucasné dobé, kdy jsou otazky kolem migrace jasné, SOLIM povazuje CNAI za zbytecné
a pfimo segreguijici. Nebot urednici z jinych instituci odmitaji poskytovat cizincm sluzbu a odesilaji
je na ,jejich urad”. ,,SOLIM odmitd CNAI jako separované sluzby pro cizince a poZaduje kvalitni ve-
rejné sluZby pro vsechny, kde bude sociokulturni mediace pfitomna a bude tak reagovat na novou
situaci sociokulturné rozmanité spolecnosti.” Jako dobry priklad praxe lze uvést Loja de Cidadao
Odivelas (SdruZzené prepazky v Odivelas), ze kterého nakonec projekt CNAI vzesel (viz 8.1.2.).

231 CNAI uzavird smlouvy jak s nevladnimi organizacemi, tak s migrantskymi sdruzenimi (web stranky ACIDI).
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b) MediatoFi na odd&lenich SEF

Obdobné jako CNAI, od roku 2006 vyuziva sluzby sociokulturnich mediator( i portugalska cizinecka
policie (SEF), a to na zakladé uzavieni smlouvy o spolupraci s péti neziskovymi organizacemi. V prvni
fazi tato spoluprace umoznila vytvorit na Uradovnach SEF kontaktni centra, jejichZ prvotni funkci bylo
poskytovat cizinclim pottfebné informace a objednavat schlizky s Gfedniky v nejvytizenéjsich poboc-
kach v Lisabonu, Cascais, Setubal, Porto a Faro. Ve druhé fazi byli medidtoti umisténi do oddéleni tzv.
pre-screeningu (prvniho pfijmu). Cizinci pfichazejici na cizineckou policii pfijdou nejdrive do kontak-
tu se sociokulturnimi mediatory, ktefi cizince nasméruji, jak postupovat v jejich konkrétnim ptipadé,
jaké naleZitosti potrebuji pro sva podani a jak se telefonicky objednat na schizku s uredniky policie
pro podani zadosti o povoleni k pobytu ¢i o jeho prodlouzeni (SEF prijima klienty pouze na zakladé
predchoziho telefonického objednani). KdyZ se pak cizinci dostavi na objednanou schlizku, jsou to
znovu sociokulturni mediatori, ktefi je ptijmou jako prvni, aby zjistili, zda ma cizinec vSechny potiebné
podklady pro svou Zadost a pomdhaji mu s vypliiovanim formulard. Z pohledu SEF ale stéZejni role
medidtor( spociva v predchazeni a feseni konfliktd. Diky svému rozmanitému kulturnimu, socialnimu
a etnickému pavodu se mediatofi stali prostfedniky mezi rlznymi sociokulturnimi systémy, coz SEF
umoznilo rozvinout strategii verejné sluzby, kterd by Iépe odpovidala potfebam cizincd. Krom toho
SEF eviduje zvy3enou spokojenost klientl se sluzbou Uradu a soucasné pokles stiznosti, ale také zvy-
Seni efektivity pfi vyrizovani Zadosti, ktera spociva mj. v mensim zatizeni urednikd (Immigrant Council
of Ireland 2008). V roce 2008 pracovali mediatofi na 47 pobockach SEF po celé zemi. Na centrdle
v Lisabonu pracuji také mediatofi vyslani z nevladni organizace SOLIM, ktera rovnéz povazuje tuto
spolupraci za pozitivni. ,,V SEF nasi medidtori zefektivriuji prdci cizinecké policie, kdyZ na sebe berou
roli zprostredkovatel(l kontaktu mezi uredniky a migranty. Migranti se neboji jim fici to, co by zamést-
nancum cizinecké policie nerekli, a medidatori tak maji moZnost predchdzet zbytecne komplikovanym
situacim a odbourdvaji zbytecnad uskali hodnoti feditel Timdteo Macedo.??

11.2.2. Dal3i formy spoluprace NNO se statni spravou

Vzhledem ke statem stanovené priorité podporovat maximalni moznou integraci cizincd na trhu
prace vyvijeji portugalské odpovédné organy pomérné Sirokou skalu aktivit zamérenych na pod-
poru migrantd, ktefi chtéji byt nebo jsou v Portugalsku ekonomicky aktivni. Jedna se predevsim
o Urady prace a ACIDI, které za Gcelem dosaZeni co nejvétsiho dopadu jimi provadénych inte-
gracnich opatfeni prevadéji ¢ast aktivit, vétsinou poradenskych, na rlizné nestatni subjekty, jez
s migranty pfimo pracuji nebo jsou jejich sluzby pro migranty dobre dostupné. V fadé pripadu
jsou témito partnery neziskové organizace ¢i migrantska sdruzeni, SOLIM nevyjimaje.

a) Spoluprace s ACIDI - loka
oddéleni pro migranty

ni integracni centra CLAII a specializovana

Kromé alokace kulturnich mediator( ve svych centrech CNAI ACIDI realizuje jesté dva projekty,
které maji za cil pribliZit migrantim co nejvice sluzby, které by jim pomohly k lepsi integraci do
spolecnosti na lokalni drovni. Oba projekty poditaji s aktivnim zapojenim neziskovych organizaci
a jsou financovany portugalskym statnim rozpoctem a z fondd Evropské unie. Slovy vysoké ko-
misarky ACIDI obecné povaZuje spolupraci s neziskovym sektorem za fundamentaini pfi tvorbé
interkulturni spolecnosti (Revista Migrages, 6): ,,Zkusenost ziskand ACIDI v této oblasti dokazuje
spravnost zdsady pracovat pro migranty spole¢né s migranty.“*33

232 Timéteo Macedo, feditel SOLIM. Rozhovor 13.9.2012.

233 Vysoka komisarka pro imigraci a interkulturni dialog - Rosario Farmhouse, Revista Migragdes 6.
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Za prvé, ACIDI koordinuje ¢innost Lokalnich center na podporu migrantt (tzv. CLAII®4 - Centros locdis
de apoio ao integracao de imigrante), které jsou lokalnimi pobockami CNAI. Zfizuje je ACIDI ve spolu-
praci s méstskymi ¢i obecnimi urady, odbory nebo neziskovymi organizacemi. V soucasné dobé exis-
tuje 86 CLAII po celém Portugalsku. Poskytuji identické sluzby v konceptu one-stop-shop jako CNAI,
ale v mensim méritku. Mezi hlavni sféry jejich pisobnosti patfi kromé regularizace neopravnéného
pobytu také reseni otazek souvisejicich se zaméstnanim, podnikanim a profesnim vzdélavanim (web
stranky ACIDI). StéZejnim Ukolem CLAII je pak propagace interkulturality na lokalni Grovni.

ACIDI dale realizuje projekt tzv. Specializovanych oddéleni, kterych je v soucasné dobé 7 a poskytuji
socidlni, psychologické i pracovni poradenstvi cizincim. Tato oddéleni jsou umisténa v neziskovych
organizacich a ze strany ACIDI je hrazen sociokulturni mediator pro dany typ poradenstvi.

Z tohoto projektu je hrazend i sou¢asnd poradenska ¢innost SOLIM v oblasti zaméstnavani, ktera pro-
bihd v sidle organizace (viz 8.2.).25 V letech 2002 — 2009 spadalo pracovni poradenstvi SOLIM pod
projekt uradu prace UNIVA — Oddéleni na podporu vstupu do aktivniho Zivota (Unidades de Inser¢do
na Vida Activa ) (viz nize). V ramci UNIVA Gfad prace uzaviral partnerstvi s riznymi subjekty na ote-
vieni poradenského mista v jejich organizaci. Rozsah prace a definice ¢innosti soucasného oddéleni
zameéstnavani SOLIM jsou identické s ¢innosti predchoziho oddéleni UNIVA. Zakladni poradenstvi za-
hrnuje vstupni analyzu s klientem, pomoc pfi sepsani Zivotopisu, orientaci na trhu prace a vyhleda-
vani konkrétni nabidky prace. Partnefi maji pfistup do elektronické databaze nabidek prace IEFP a ve
vétsiné pripadd se podafi daného klienta umistit na trhu prace bez nutnosti navstivit urad prace.
V pripadech sloZitéjsich ¢i v pfipadech potreby ziskat jazykovy certifikdt i rekvalifikaci je dany klient
odeslan na pfislusny urad prace. Oddéleni vsak nepomaha jen v procesu integrace na trhu prace, ale
také pfi pracovnépravnich sporech mezi cizinci a jejich zaméstnavateli. Jednim z ¢astych problém
migrant(l v tzv. prekérnich zaméstndnich je neplaceni mzdy. Poradce nejdfive kontaktuje zaméstna-
vatele s cilem vyresit tento problém smirnou cestou. Pokud se situace nevyresi, poradce pak cizince
pouci, jak postupovat pfi podavani stiznosti, jak se obratit na soud a na inspektorat prace. Na zacatku
své ¢innosti mohlo oddéleni zaméstnavani SOLIM poskytovat poradenstvi jen migrantlm s opravné-
nim k pobytu v Portugalsku, pozdéji bylo toto poradenstvi zpfistupnéno i migrantim bez opravnéni
k pobytu.z¢

b) Spolupréce s GFady prace - sit center RGI

V prvni fadé jsou to urady prace (IEFP), které vyuZzivaji spoluprace s neziskovym sektorem v ramci
vyse zminéného (viz 8.2.) projektu Center na podporu profesniho zacleriovani migrantd (Rede GIP
Imigrante, RGl), a to na objednavku ze strany ACIDI. Centra RGI kopiruji koncept center na podporu
nezaméstnanym Portugalclim nazvanych Oddéleni na podporu profesniho zaclenéni (Gabinetes de
Insergdo Profissional — GIP).?’ Sit RGI sdruZuje 25 center, z nichzZ tfi plsobi v ramci CNAI (ve méstech
Lisabon, Porto a Faro) a ostatni jsou umistény na zakladé dohody o spolupraci do méstskych ¢i obec-
nich uradli nebo v neziskovych organizacich.® Viytvoreni této sité mélo za cil pfiblizit sluzby Gradl pra-
ce nezaméstnanym migrantm na lokalni drovni, kde je Iépe zajisténa jazykova a kulturni vybavenost
poskytovatel( sluzby. Centra poskytuji zakladni poradenstvi nezaméstnanym migrantlm pfi (re)inte-
graci na trh prace, tj. pfi vyhledavani prace, rekvalifikaci, uznavani kvalifikaci i zakladni pracovni pora-
denstvi. Soucasny projekt RGI navazuje na velice obdobny, vySe pospany, projekt UNIVA v realizaci do
roku 2009. V soucasnosti neziskové organizace provozuji 14 center RGI (informace z letéku o projektu
RGI). Od 1. 8. 2012 téz SOLIM poskytuje pracovni poradenstvi z tohoto projektu ve své pobocce v Beja.

234 http://www.acidi.gov.pt/es-imigrante/servicos/centros-locais-de-apoio-a-integracao-de-imigrantes--claii, (otevfeno dne 4.7.2012)
235 Nejedna se o oddéleni v ramci sité Rede GIP Imigrante.

236 Rozhovor s pracovni poradkyni SOLIM 20.5.201M1

237 http://www.iefp.pt/apoios/entidades_sem_fins_lucrativos/Paginas/Gabinetesdelnser%C3%A7%C3%A30Profissional-GIP.
aspx (otevieno dne 19.9.2012)

238 http://redegip.acidi.gov.pt/images/pdf/folheto%20da%20rgi.pdf (otevieno dne 4.7.2012)
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11.3. DalSi integracni projekty jako pfiklady dobré praxe

V oblasti integrace migrantd na pracovnim trhu v Portugalsku plsobi dalsi fada nevladnich orga-
nizaci, kromé toho jsou v této oblasti aktivni i odborové organizace a organy samospravy. V na-
sledujicim vyctu uvadime projekty, u nichZ lze zaznamenat pfiklady dobré praxe ve sledované
oblasti.

Projekt Uzndvdni kvalifikaci Iékar a zdravotnik(*® realizovan ve spolupraci Nadace Calouste
Gulbenkian, Jezuitské spole¢nosti pro pomoc uprchlikiim, nemocnice Amadora-Sintra a Zdravot-
nické skoly Francisco Gentil. Diky tomuto projektu se podafilo uznani 107 lékafskych diploma, 45
diplom zdravotnikd migrantd a integrace téchto osob v ramci jejich profesi na pracovnim trhu.
Projekt Konfederace syndikat(i Severni Alentejo — Welcoming people. Tento projekt odborového
svazu mél pomoci migrantdm, ktefi pfichazeji do zemédélskych oblasti Alentejo a velmi ¢asto se
stavaji obéti pracovniho vykofistovani. V ramci projektu byla poskytovana kulturni, jazykova, so-
cidlni a pracovnépravni orientace, ktera méla usnadnit integraci nové prichozich do spolec¢nosti,
a to prostrednictvim workshopd, jazykovych kurz(, uvitacich akci a tisténych privodc(.

Projekt Dilna prdce realizovany radnici Monte Abracdo ve spolupraci s Vyzkumnym centrem Que-
luz. Dilna prace je poradenskym centrem radnice, které odesila cizince na kurzy portugalstiny
a anglictiny, poradané Vyzkumnym centrem Queluz pro migranty, dale poskytuje asistenci pfi
uznavani profesniho vzdélani a odborné praxe ze zemé plvodu i v Portugalsku. Zaroven projekt
pomahal pfi zprostfedkovat prace, a to pfimo na radnici, ve firmach poskytujicich servis radnici
a v ramci jinych subjektd, které s radnici spolupracuiji.

Projekt Formovat, integrovat a soutéZit realizovany konzultantskou spole¢nosti Walker Consul-
tores e parceiros ve spolupraci s Univerzitami v Porto a v Evore, bankou Banco Espirito Santo,
Narodni asociaci prava na plj¢ku a ACIDI. Projekt pfidéloval pracovni staze migrantim z vychodni
Evropy v rdmci jejich profesniho vzdélani a zkusenosti. Projekt mél za cil integrovat migranty na
pracovnim trhu a zadroven senzibilizovat portugalské podnikatele k vyuziti zkusenosti téchto mig-
rantll pro ekonomicky rdst zemé.

239 http://www.oi.acidi.gov.pt/docs/Revista_2/migracoes2_art7.pdf (otevieno 21.9.2012)

107

12. Rozhovory s poskytovateli asistencnich
sluZzeb NNO ve vefejnych institucich

12.1. Rozhovor s poradkynémi organizace ZeMiT

Rozhovor s Mirou Stojakovi¢ a Vesnou Cecki¢ na téma poskytovani poradenstvi cizincim v ramci plisobnosti
rakouské neziskové organizace Zentrum fiir MigrantInnen in Tirol (ZeMiT)

Jaky je profil poradci ZEMIT?

Néktefi z nas jsou cizinci prvni generace, jini jsou cizinci druhé generace, ale vsichni maji urcitou
migracni historii. Nase vzdélani je stejné tak rozmanité, protoZze na to, aby byl ¢lovék dobrym
a profesionalnim poradcem potrebuje zejména empatii, schopnost komunikovat a samoziejmé
skvélé odborné znalosti, které Ize ziskat Skolenim, studiem a praxi. VSichni nasi poradci jsou vzdé-
lani lidé, ale jsou to predevsim schopni lidé pracujici v tymu, ktefi se snazi o lepsi spolecnost. Je
také potreba fici, Ze vSichni poradci mluvi nékolika jazyky a perfektni némcinou.

KdyZ jste zminily Skoleni a studium, jak tato Skoleni probihaji?

Kazdy novy poradce je proskolovan individudlné v rdmci interni praxe a potom existuje také celo-
statni pribézné skoleni, které se potrada jednou za rok a vidy ho organizuje jedna z neziskovych
organizaci v naSem migra¢nim networku ARGE, kde je celkem Sest organizaci. V rdmci tohoto Sko-
leni se dozvidame novinky z pravni a socidlni praxe, vzajemné si uvadime novinky z dobré praxe,
sdilime kazuistiku zajimavych nebo komplikovanych p¥ipad( apod. Skoleni probiha celkem 3 dny
a vétsinou se ho Ucéastni kolem 20 pracovnik(.

Jak na Vasi nabidku poradenstvi reaguji cizinci? A jaka jsou nejvétsi askali pfi vyhledavani
potencialnich klientt?

Je potieba asi zminit, Ze naSe organizace poradenstvi poskytuje od roku 1985, tudiz by se dalo
obrazné Fici, ze jsme ,,zavedena firma“. Cizinci pobyvajici na Uzemi spolkové zemé Tyrolsko se na
nas obraceji témér automaticky a jiz nepotiebujeme zadnou reklamu nebo vyhledavat klienty.
V tomto sméru mame velké Stésti a Uspéch, kterého si vazime.

Jaké sluzby poskytuji poradci?

Jde zejména o poradenstvi pravni a socidlni, pomoc s vypliovanim formuldrd, psani Zalob
a spravnich podani, zastupovani a pomoc s jednanim se statnimi urady. Skala je $irokd a snazime
se poddavat co moznda nejkomplexnéjsi pomoc cizincdm. Toto poradenstvi poskytujeme prevaz-
né v nasich kanceldrich, ale neméné duleZité poskytovani poradenstvi se uskuteériuje pfimo na
pobockach aradl prace v Tyrolsku, kam nasi poradci dochazi nebo dojizdi nékolikrat do mésice.

Existuje néjaka vyhlidka, Ze by se poradci umistili i na jiné statni drady, nez na Grady prace?
SpiSe neZ rozdifovat nasi plsobnost na ostatni Ufady se zda, Ze se bude rozsifovat plsobnost
a kompetence nasi organizace. Od roku 2013 jsme jednou z méla organizaci, ktera se bude Ucast-
nit pilotniho projektu federalni vlady na nostrifikace dosazeného vzdélani. Zjednodusené to jde
popsat tak, Ze od nového roku budeme dostavat rozpocet od vlady, abychom pomahali cizincdm
v procesu nostrifikace jejich dosazeného vzdélani — budeme pomadhat s preklady, s formulari
a dokumenty apod. To je pro nds ohromny Uspéch a ukazuje to, Ze néco musime za téch 25 let
délat dobre. Doufejme, Ze tento pilotni projekt vyjde, a Ze se tato nova praxe ustali na dlouhou
dobu dopredu.
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Co Vas osobné vedlo k praci poradkyii?

Obé dvé jsme se k praci poradkyn dostaly diky tomu, Ze jsme od poradcli ZEMIT pdvodné potre-
bovaly poradit, ja (Vesna) v roce 2002 a Mira v roce 2008. Ja (Vesna) jsem vystudovana tlumoc-
nice a Mira ma pracovala ve sluzbach, nicméné k ZEMITu jsme se obé dvé dostaly vice méné tak,
Ze jsme ZEMIT potiebovaly. A nakonec potiebuje on nas (smich). Ale ted vazné, obé dvé jsme se
postupné vypracovaly a Mira je napfiklad nejen poradkyni, ale také ¢lenkou projektovych tym.

Co Vam déla nejvétsi potiZe pfi poradenstvi?

Asi nejvétsi problém, nebo potizZ je smifit se a pfekonat nespravedInost a otfesné (ne)lidské zku-
Senosti, které Casto figuruji v pribézich nasich klient(. Snazime se jim pomoci, poradit, fesit na-
stalé situace, coz je samo o sobé dobré, ale bohuzZel to celé Zivotni pribéhy nevyresi. Dennodenni
méné zavazné potiZe jsou zejména v pripadech, kdy klienti sami nevi, co pottebuji vyresit a dlou-
ho trva dobrat se zavéru a jejich kauzu resit.

Co Vam prace pfinasi po osobni a profesni strance?

Tési nas hlavné Gzasna zpétna vazba klient(, jejich vdécnost, fakt, Ze k nam klienti chodi radi,
neboji se, a Ze vi, ze dostanou profesiondini sluzby. Dale se ¢lovék rozhodné nenudi a stale fesi
jiné a rdzné véci ve skvélém pracovnim prostiedi, které je multikulturni, tolerantni, kde panuje
vzdjemny respekt. V praci mame diky nasim klientdim cely svét.

Z Vasich odpovédi je patrné, Ze svou praci mate rady. Presto, doporuéily byste praci poradce
jinym cizincim a proé?

Ano, stoprocentné bychom tuto profesi doporucily jinym cizincim. Jak jiz bylo feceno, je to prace
pfindsejici uzitek, satisfakci a byt poradcem je jedine¢na Sance a moznost jak skloubit a umné
vyuzit vSech Zivotnich zkusenosti.

Vidite v nastaveni poradenstvi néjaké nedostatky, které byste si praly zménit? A co naopak
nejvice ocefiujete z pohledu cizinci?

Dlouho jsme fesili nase prostory, kde mame kancelare, ale vypada to nadéjné a snad se budeme
brzy stéhovat do vétsich prostor. Jinak nastaveni poskytovani poradenstvi funguje skvéle — ured-
nici jsou na nase poradenstvi v jejich prostorech uz zvykli a mame s nimi velmi korektni vztahy
na profesionalni Urovni. Sami se na nas Casto obraceji a zadaji o radu nebo o nazor, stejné tak
jako nam v nékterych pfipadech klientd vibec nevyhovi a jejich rozhodnuti jsou ¢asto negativni.
To je ale soucasti fungujici spoluprace a jsme za to vdécni. Dialog, komunikace a platforma pro
spolupraci jsou pro vsechny strany to nejcennéjsi.

Dékujeme za rozhovor.
Zpracovala: Alexandra Trochtova, SdruzZeni pro integraci a migraci
Praha, fijen 2012

109

12.2. Rozhovor se sociokulturnim mediatorem SOLIM

Rozhovor s Jorgem Emanuelem Gomes da Silva, socio-kulturnim mediatorem na Cizinecké policii v Lisabonu
(Servico de Estrangeiros e Fronteiras, SEF)

Kolik sociokulturnich mediatori pracuje v SEF a z jakych pochazeji zemi?

SEF ma zhruba 30 mediatorU. Jejich umisténi na pracovnach SEF je vysledkem smlouvy o spo-
lupraci, uzaviené mezi SEF a obcanskymi sdruzenimi, kterd pracuji s migranty. V tomto smyslu
je tfeba pfipomenout zasluhu cirkve, konkrétné Jezuit, ktefi vyznamné prispéli ke vzniku této
spoluprace. Mediatofi pochazeji z rliznych zemi - Angola, Rusko, Kapverdské ostrovy, Moldavsko,
Guinea-Bissau, Ukrajina, Sdo Tomé a Principe, Brazilie - a patfi mezi né také samotni Portugalci
¢i potomci migrantd.

Jaky je poZadovany profil mediatort?

Neexistuje standardni profil medidtora. Na pocatku jsme méli tendenci poZzadovat u mediatoru
vysokoskolské vzdélani. Nasim predsudkem bylo, Ze odborné znalosti mohou mit jen akademici.
Obcanska sdruzeni, se kterymi spolupracujeme, nds vsak brzy presvédcila, Ze Uroven vzdélani
neni pro praci mediatora relevantni. Klicové pro nas tedy je, aby mediator nemél predsudky, byl
v kontaktu s komunitami migrantd a mél respekt ke vSem lidem. Znalost jazykl je vyhodou, ale
neni podminkou. Stejné tak nepozadujeme konkrétni vzdélani, ani konkrétni typ povoleni k po-
bytu. Nase obcanské sdruzeni Solidariedade Imigrante ma medidtora, ktery, kdyz zacinal jako
mediator, byl bez povoleni k pobytu, a stal se z néj nakonec excelentni mediator.

Jakym zpisobem byli mediatofi vySkoleni? Jak probihaly kurzy?

Mediatori musi absolvovat pocatecni skoleni a dale pak navstévuji pravidelné se opakujici Sko-
leni. Témata Skoleni jsou zamérena predevsim na znalost zakonl a spravnich predpist a jejich
aplikaci v praxi. Trvaji od jednoho do tfi dnu. Ale tim pravym skolenim je aZ kazdodenni kontakt
s migranty a jejich problémy.

Jak na mediace v pocatku reagovali samotni migranti?
Na zacatku reagovali prekvapené a nedlvérivé. Bylo to preci jen néco nového. Po Case se vsak
jejich nedlvéra rozplynula.

Jaka je pravni forma pracovniho vztahu s mediatorem?

Cizinecka policie vydava protokol o moznosti umisténi mediatord na jednotlivych pobockdach ob-
¢anskych sdruzeni. Mediatofi tedy uzaviraji pracovni vztah s pfislusSnymi ob¢anskymi sdruzenimi,
ktera disponuji timto protokolem.

Jaké sluzby poskytuji mediatori?

Mediatoti predavaji klientdm pozadované informace a pomahaji jim shromazdit dokumentaci,
pottebnou pro vyfizeni jejich Zadosti o povoleni k pobytu. Pro feseni kazdé konkrétni situace se
vZdy snazi hledat rizné mozZnosti a alternativy.

Ktera z nabizenych sluZzeb ma nejvétsi uzitek pro migranty?

Jaky je skuteény efekt této pomoci?

| kdyZ to tak mozna nevypada, nejcennéjsi jsou pro migranty bezpochyby informace. Samozfej-
meé, Ze asistence pfi shromazdéni pozadovanych dokumentl pro povoleni k pobytu ma sice oka-
mzity efekt, ale nejvétSim prinosem pro migranty je, kdyZ jim poskytnete spravné Ci potiebné
informace. Pfeddvani a sdileni informaci mezi migranty vytvari pocit sounalezitosti a prislusnosti
k obcanské spolec¢nosti!
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Jaka je spoluprace s tifedniky SEF?

Existuji tfi typy urednik( a s kazdym mame jiny vztah. Jednipovazuji mediatory za potrebné a uzi-
tecné a s témi se nam velmi dobfe spolupracuje. Druzi pohliZzeji na mediatory s neddvérou a boji
se, Ze by je mohli mediatofi pfipravit o jejich pracovni mista. S témi jsou vztahy méné dobré.
A s témi, ktefi maji predsudky a jsou proti existenci mediator(, s témi nemame zadny vztah.
S Uredniky SEF se tedy jednd o vztah souziti, ktery budujeme kazdy den.

Proc jste se rozhodl stat mediatorem?
ProtoZe jsem aktivista a jsem dlouhd |éta zapojen do boje za prava migrant(i. Jsem jednim ze spo-
luzakladatelG migrantského sdruzeni Solidariedade Imigrante (SOLIM), to vypovida za vSechno.

Pracoval jste jiz dfive v Portugalsku? V jaké profesi? Jaka je Vase pavodni profese?
Ziji a pracuji v Portugalsku jiz mnoho let. Byl jsem designér, ale profese, které jsem se vénoval
mnoho let, byla graficka prace - editor Off-Set.

Co ztéZuje praci mediatora?

Skutec¢né uznani prace medidtora. Bohuzel instituce, které vyuZivaji mediatory, se pokousi me-
didtory transformovat v jakysi typ statniho Urednika nizsiho radu. Nevnimaji ho jako obcana,
ktery se diky svym charakteristikdm - jazykové vybavenosti, migrantskému plvodu ¢i odliSnému
kulturnimu zadzemi - nachdzi v lepsi pozici pro vykonavani prace, kterd ma zmirfiovat prekazky
a konflikty mezi Uradem a migranty.

Co Vam profese pfinasi po osobni a profesni strance?

Stimulujici vyzvu a Zivotni univerzitu.

Co povaZujete za nejvétsi prekazku pro praci migranti v Portugalsku?
Zakony, které nazyvaiji lidi nelegély a tla¢i migranty do ilegality a na okraj spolec¢nosti.

Co Vas nejvice trapi na portugalském systému udélovani pracovniho povoleni €i povoleni k pobytu.
Aby se zménil vztah portugalského statu ke vSéem migrantlm. Solidariedade Imigrante ma heslo:
NEM MENOS NEM MAIS, DIREITOS IGUAIS! (ANI VICE ANI MENE, STEJNA PRAVA!)

Dékujeme za rozhovor.
Zpracovala: Sarka Zelenkova, Sdruzeni pro integraci a migraci
Lisabon, fijen 2012
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12.3. Rozhovor s pracovnicemi organizace Inbaze Berkat, o. s.

Rozhovor s Evou Dohnalovou, vedouci sacialniho odd&lent o. s. InBaze a koordinatorkou projektu ,,Asistenéni
sluzby na oddglenich pobytu cizincG a s Nguy Giang Linh, kulturni mediatorkou vietnamstiny o. s. InBéze,
plisobici na pracovistich Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR (OAMP MV CR).

Kolik mediatori pracuje na OAMP MV CR a z jakych zemi?
E. Dohnalova: V soucasnosti mame 6 medidtorek nékolika narodnosti: 3 Vietnamky, 1 Bulharku, 1
Mongolku a 1 Syfanku.

Jaky je pozadovany profil mediatord?

E. Dohnalovd: U mediatord nevyZadujeme zadné specifické vzdélani. Draz klademe spise na jejich
predchozi praxi a samoziejmé na znalost jazyka, resp. odborné terminologie, a to jak ve svém rodném
jazyce, tak v cestiné. Napfriklad mongolska pracovnice je socialni pracovnici a v minulosti tlumocila
pro IOM Praha (International Organization for Migration). Bulharskd mediatorka zase absolvovala
kurz socialni prace a studuje bohemistiku. Jedna z pracovnic pak pracuje v advokatni kancelafi, pani
ze Syrie zase vede jazykovou Skolu. Posuzujeme také vlastni zkusenosti s pobytovou agendou nebo
socio-kulturni pozadi. Co se tyka jazyka, asto narazime na problém s neznalosti rodného jazyka. Né-
kdy je to dano i nekompatibilitou v odborné terminologii. Napfiklad v mongolstiné polovina termint
viibec neexistuje, proto je nutné hledat slozité opisy danych pravnich institutd. To vyZaduje dobrou
praxi a pohotovost medidtora.

Jak jsou mediatori Skoleni a jak probihaji kurzy?

E. Dohnalovad: Na pocatku mediatofi absolvovali ve sdruzeni InBaze Skoleni s pravnickou a se social-
nimi pracovniky. Dale pak prosli nékolika $kolenimi ze strany OAMP MV CR, zejména k posledni no-
vele cizineckého zakona. V pribéhu projektu pak probéhla jesté ad hoc skoleni dle potreby klientd ¢i
v souvislosti s organizacnimi zaleZitostmi pfi vyfizovani pobytové agendy na jednotlivych pobockach
OAMP. V soucasné dobé mediatofi potrebuji spiSe zlepsit své soft skills (,,mékké dovednosti“) pfi praci
s klienty.

Jaka je pravni forma pracovniho vztahu s mediatorem?
E. Dohnalova: Mediatofi uzaviraji pracovni smlouvu s o.s. InBaze a tak se stavaji béznymi cleny pracov-
niho kolektivu ve sdruzeni. Navic ¢ast poradenstvi poskytuji i pfimo v kancelafich InBaze.

Na kterém pracovisti OAMP piisobi mediatofi?

N. G. Linh: Zatim pUsobime jen v Praze. Pracujeme stfidavé na nékolika pobytovych oddélenich OAMP
MV CR — na Bohdalci, v Konévové ulici a na Chodové. Na kazdém pracoviéti mame presné stanovené
uredni hodiny, jsou k dohledani napriklad na webovych strankach sdruzeni InBaze.

Jaké sluzby poskytuji mediatofi?

N. G. Linh: Poskytujeme predevsim poradenstvi, které se specificky tykd podavani zadosti o povo-
leni k pobytu. Vétsinou vypliujeme formulare potfebné k podani Zadosti. Dale sepisujeme zadosti
o urychleni spravniho fizeni nebo stiznosti na necinnost, pokud dochazi k prodlevdm na strané OAMP.
Kromé toho pomdahame s rtiznymi mensimi tkony, napf. pfi vystavovani plnych moci ¢ sepisovani
Cestnych prohlaseni, kterd se dokladaji jako poZadované nalezitosti k Zddostem o povoleni k pobytu.

Jak na mediaci v pocatku reagovali samotni migranti?

N. G. Linh: Cizinci uvitali moZnost vyuzit Cas pti ¢ekdni na poradi, kdy se mohou poradit a pfipadné
pozadat o pomoc s tlumoéenim. Klienti si nas ale obéas pletou s pracovniky OAMP CR. Musi si jeété na
novou sluzbu zvyknout a pochopit, Ze tam jsme za nevladni organizaci. Proto jim nemUGzZeme poskyt-
nout vse, co oc¢ekavaji od statnich orgdna.
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Jaka je spoluprace s tfedniky OAMP?

E. Dohnalovd: Se zastupci jednotlivych pobocek OAMP se schazime pravidelné na metodickych
poraddach a nékdy, dle aktudlni potfeby, i na ad hoc schilizkach. Vedouci pobytovych oddéleni maji
zdjem o to, aby mediatofi byli na pobockach pritomni, ponévadz citi, Ze tato sluzba je i ku prospé-
chu urednika.

N. G. Linh: Podle mne jsou Urednici OAMP pratelsti, uz si na nas zvykli. Nékdy se pfijdou poradit
nebo si jen tak popovidat. Pfedevsim pochopili, Ze jim mizeme hodné pomoci - mnohdy jim ales-
pon ¢astecné ulehcujeme praci se zdlouhavym vysvétlovanim potrebného postupu a cizinci soucas-

E. Dohnalovd: Ovsem vytvoreni pevné spoluprace bude jesté néjakou chvili trvat. Napfiklad novi
zaméstnanci OAMP o mediatorech Casto nevédi a mysli si, Ze jsou to klienti. Pak samoziejmé zavisi
na kazdém urednikovi individudlné — néktefi jsou vstficni, jini ne. Soucasné zalezi i na postoji ve-
doucich pracovnikd, do jaké miry jsou ochotni na svém pracovisti mediatory prijmout. Od lorska
jsme se vSak hodné posunuli. Z pdvodniho puUsobisté na dvou Zidlich nékde na chodbé uz mame
na Chodové a v Konévoveé svoji kancelar. Posun k lepsimu je tedy ziejmy. Pfedevsim vnimame vétsi
otevienost ze strany OAMP, coZ nas velice motivuje k tomu, abychom nasich snah nezanechali.

Jaka je vyhlidka umisténi mediatori i u jinych instituci?

E. Dohnalovd: Soucasti projektu Asistencni sluzby pro migranty, podporeného z prostredkd EIF, je
od |éta 2012 i zajisténi tlumoceni ve zdravotnickych zafizenich pro pacienty - cizince. 20 tlumoc-
nik poskytuje tlumocnické sluzby v Nemocnici Na Frantisku, Fakultni nemocnici Motol a v Psy-
chiatrické |é¢ebné v Bohnicich. Tlumocnici prosli nejprve sociokulturnim skolenim u nas v InBazi
a pak skolenim zdravotniho persondlu. V tomto pfipadé se nejedna vsak o kulturni mediatory.

Linh, jesté si dovolim nékolik osobnich otazek v souvislost s Vasi praci mediatorky. Jak dlouho
jste kulturni mediatorkou?

N. G. Linh: Od bfezna 2012. Budu pracovat do konce tohoto roku v souladu s délkou realizace
projektu ob&anského sdruzeni InBaze (projekt podporen z dotaéniho fizeni MV CR).

Co Vas vedlo k praci kulturniho mediatora?

N. G. Linh: Ze zacatku jsem o této praci nevédéla nic, jen tolik, Ze budu prostfednikem mezi
uradem a klientem — cizincem. Pfihl3sila jsem se tedy do vybérového fizeni a praci jsem dostala.
Postupné jsem se zacala seznamovat s praci mediatorky, diky Skolenim poskytnutym od InBaze
a OAMP, ale predevsim pak pfimo v praxi za pochodu.

Jaké mate vzdélani Vy? Chtéla jste se prostfednictvim této prace pfribliZit své profesi?

si tak slovni zasobu. To se mi k mé budouci profesi ucitelky ¢estiny hodi.

Pracovala jste v CR uz dive?
N. G. Linh: Ano, jako dobrovolnice jsem tlumocila na Uradech pro jiné Vietnamce. Pfi studiu jsem
méla také rdzné brigady, vétSinou jsem ucila cestinu.

Co Vam prace prinasi po osobni i profesni strance?

N. G. Linh: Velkym pfinosem pro mé byl kurz interkulturnich lektord v Klubu Hanoi, ktery jsem
navstévovala o vikendech vice nez rok a také zaucovani od pracovnic z InBaze. Nyni, jako zkuse-
néjsi mediatorka, zauc€uji nové medidtory ja. Libi se mi kontakt s lidmi i s Ufedniky a diky této praci
jsem si prohloubila své znalosti o problematice cizinc(.
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Co nejvice ztéZuje praci mediatora?

N. G. Linh: Obcas mi déla problémy urednicky jazyk, ktery je Uplné jiny, nez bézné mluvena ces-
tina. Také jsem se musela naucit legislativu. A pak také problémy klient( byvaji nékdy tak sloZité,
Ze je tézké se od nich odosobnit.

Vidite v nastaveni sluzby mediatorii néjaké nedostatky, které byste si prala zménit? A co
naopak nejvice oceiiujete na této sluzhé z pohledu cizinci?

N. G. Linh: KdyZ jsme na pracovistich denné, prace se da celkem zvladat i presto, Ze zejména na
pracovisti na Konévoveé ulici je velky néval. Naopak na Bohdalci maji klienti vic prostoru na to, aby
se mohli vypovidat ze svych Zivotnich pfibéha.

Doporucila byste praci mediatora jinym cizincim a proé?

N. G. Linh: Samoziejmé. Ja jsem zde vyrGstala a nikdy nebylo na Gradech nikoho, kdo by nédm
lidsky vysvétlil, co mame délat. Navic si myslim, Ze mediatofi mohou byt dobrym pfinosem i pro
uredniky, napt. p¥i pomoci s tlumocenim. Utad se tak stava oteviengj$im viici cizinctim, ktefi maji
snahu Zit tady v souladu se zakonem, ale ¢eli mnoha byrokratickym prekazkam, které jim Zivot
v Ceské republice komplikuji.

Co Vas nejvice trapi na ceském systému udélovani povoleni k pobytu €i pracovnim povoleni?
N. G. Linh: Asi nejvic mi vadi chaos, ktery vladne na pracovistich OAMP a pak nedodrzovani Ih(t,
uréenych k vyfizeni podanych 7adosti. Rizeni nékdy trvéd i 11 mésici a cizinec nedostava 7adné
informace o stavu jeho Zadosti. Klienti jsou pak velice napjati, protoZe nevédi, co s nimi bude. Pfi-
tom by to tak viibec nemuselo byt, kdyz jinak splriuji vsechny podminky k pobytu. Je to velka sko-
da. Také jsem si vsimla toho, Ze rizné Urady mezi sebou takika nekomunikuiji, coZ k jistoté cizinct
nijak nepfispiva. Jako problematickou vnimam napfiklad spolupraci s Ministerstvem zahranicnich
véci. Napfiklad zejména v arabském svété konzulaty vibec nefunguji a klienti se mnohdy potykaji
s problémy spojenymi s potizenim potfebnych dokladd.

Dékujeme za rozhovor.
Zpracovala: Eva Valentova, SdruzZeni pro integraci a migraci
Kvéten 2012
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13. Zavéry a doporuceni

Na zakladé veskerych informaci, které jsme ziskali, bychom radi nastinili nékteré zavéry resp. do-
poruceni, jez by si dle naseho nazoru zaslouzila reflexi v chystané novelizaci zékona o pobytu ci-
zincU, zakona o zaméstnanosti Ci v novelizaci dalSich souvisejicich pravnich predpis(, a predevsim
pak v pfistupu odpovédnych organ( k problematice socialni integrace pracovnich migrantd v CR.

JelikoZz komparace ¢eskych realii s rakouskymi a portugalskymi hraje v nasi publikaci zasadni roli,
nejprve se zamérime na stru¢na doporuceni, ktera vzesla z partnerské spoluprace a ktera vykrys-
talizovala v navrhy na mozné sdileni prikladd dobré praxe.

Z portugalského prostfedi mizeme Cerpat ponauceni jak pozitivni, tak negativni. Dle zjisténi,
ktera mame k dispozici a kterd pochazeji pfimo od portugalskych partner( z neziskového sekto-
ru, jsou portugalské instituce velice vstficné k usnadnéni pristupu k legalizaci pobytu, pfistupu
k ziskani statni prislusnosti, podporuji realizaci projektl, kterymi se snazi migrantm pracujicim
v Portugalsku Zivot usnadnit. Tento pristup skutecné pomaha tém, ktefi maji zdjem v nové zemi
Zit a pracovat, snaze se integrovat. V ¢eském prostredi by tento model mél nepochybné mnohem
efektivnéjsi vysledky, protozZe se zde nevyskytuji negativni faktory, které existuji v Portugalsku,
zemi s nejvétsimi socialnimi rozdily v Evropé, kde dokonce vznikl fenomén velkych socialnich
Ctvrti v okoli velkych mést (tzv. suburban district, v tomto pripadé predevsim Lisabon a Porto).
Tyto faktory vyznamné snizuji efektivitu vySe jmenovanych pozitiv v praxi. V popsanych ctvrtich
se kumuluji socialné nejslabsi vrstvy spolecnosti, z velké ¢asti migranti, ale nejen oni. Jsou to
osoby pracujici v nejméné kvalifikovanych a nejhire placenych zaméstndnich. Béhem poslednich
dvaceti let v téchto Ctvrtich vyrostla tzv. druha generace migrantd bez povsimnuti spole¢nosti
a bez faktického pfistupu ke vzdélani a vychové. Pokud jde tedy o akcentaci portugalské praxe,
ktera by neméla byt replikovana, je to jednoznacné teritorialni segregace socialné slabych skupin
obyvatelstva, ktera prinasi jen velmi tézko resitelné situace.

Stejné tak jako v pfipadé vyse zminéného Portugalska, i v Rakousku resp. v rakouské praxi nalez-
neme priklady dobré i Spatné praxe. Kladné Ize hodnotit zejména spolutcast neziskového sek-
toru a statnich organ( pfri pripravé analyzy a strategického planu, upravujiciho spolupraci NNO
a prislusnych Gradl pfi integraci cizincl. Pokud jde o potfebné financni zajisténi, ocenit Ize sku-
tecnost, Ze rozpocet vybranych ministerstev obsahuje samostatnou kapitolu na podporu neza-
vislé ¢innosti nevladnich organizaci poskytujicich pravni a socialni poradenstvi cizincm. Pfikladu
hodné je pak diky tomu také Sirokospektralni poskytované poradenstvi neziskovych organizaci,
které funguje jako jeden z Uspésnych ndstroju faktické integrace migrantd. Pokud jde o praxi,
kterd by rozhodné neméla byt replikovana, zde mizZeme uvést zejména restriktivni integracni
opatreni tykajici se znalosti jazyka, kterd cilené snizuji moznost cizincll Uspésné Zadat o pobytova
opravnéni. Za zminku stoji i neprehledna integracni politika, kterd je tvofena a operativné vedena
na urovni jednotlivych spolkovych zemi.

Zasadime-li tato zjisténi do kontextu ceské migracni a integracni politiky a zhodnotime-li faktic-
ky vykon statni spravy v této oblasti ¢i nastaveni legislativniho rdmce, dochdzime k zavéru, ze
k tomu, aby se v Ceské republice mohlo hovofit o Gspééné socialni integraci (nejen) pracovnich
migrantd, bylo by zapotrebi alespon nékterych zmén, které jsou v bodech uvddéna nize:

- Odstranit doposud pevnou vazbu price — pobyt a sloucit povoleni k zaméstndni a po-
voleni k pobytu do jednotného povoleni®

- Odstranit svazanost povoleni k zaméstnani cizince s konkrétnim zameéstnavatelem
- Eliminovat faktické vylouceni cizincl ze sluZzeb zaméstnanosti. Ackoliv cizinci na statni
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politiku zaméstnanosti v pribéhu vykonu svého zaméstnani pfispivaji, nemohou sluz-
by zaméstnanosti, na jejichZz Uhradé participuji, v pIné Sifi vyuzivat. Tento bod souvisi
i s predchozimi dvéma navrhy. Cizinci (az na vyjimky) v okamziku ztraty zaméstnani,
kdy by méli logicky zacit vyuZivat sluzeb zaméstnanosti, pozbyvaji i povoleni k pobytu
a nemohou tudiz tyto sluzby Cerpat. Takova situace je diskriminacni.

- Sjednotit proces uznavani kvalifikaci

- Zaméfit se na vétsi informovanost jak cilovych skupin migrantd, tak i organ( statni
spravy a samospravy, o fungovani NNO, moznostech, které nabizeji a jejich vyuziti
(kontakty, socidlni tlumoceni, asistence apod.). V této souvislosti i nepominout Skoleni
zastupcu statni spravy a samospravy o cizinecké problematice a zaroven i napf. o dlle-
Zitosti mezikulturniho porozuméni

- Roazsitit sluzby kulturnich mediator( do dalSich verejnych sluzeb a praxe i jinych orga-
nu nez OPC MV CR v Praze a Stiedoceském kraji (4fad prace, ufady méstskych ¢asti
a obecni urady, Zivnostenské odbory, finanéni Urady, organy socidlné pravni ochrany
ditéte, inspektoraty, uvazovat o zavedeni tohoto integra¢niho opatfeni do Koncepce in-
tegrace cizincl a potazmo upravit jejich pravni postaveni v pfislusnych pravnich predpi-
sech (zakon o socidlni sluzbé, zakon o pobytu cizincl na Gzemi, zakon o zaméstnanosti,
zakon o verejné prospésnych spolecnostech).

- Podporovat integracni centra zejména v regionech s vyssi koncentrovanosti cizinc(.
Tam, kde nedosahuji aktivity NNO, presvédcit mistni samospravy k jejich zfizeni, na-
opak tam, kde jsou NNO vysoce aktivni, prevést spravu center do jejich kompetence,
pfipadné zapojit mistni ¢i regiondIni samospravu. Zvysi se tim efektivita implementace
integracnich opatfeni s ohledem na zkusenosti NNO pfi pfimé praci s cizinci a lepsi
reflexe jejich konkrétnich potreb, soucasné se usetfi na personalnim aparatu, ktery je
nezbytné do nové vznikajicich center dosazovat. Referenci Ize spatfovat v CPIC v Ustec-
kém kraji, které vede nevladni organizace Poradna pro integraci.

- Zvysit participaci migrantl ve verejnych sluzbach

- Zapojit NNO do pfiprav tzv. pfedodjezdovych bali¢kd a iniciacnich kurz( sociokulturni
integrace a prenést jejich realizaci na lokalni droven ¢i do integracnich center

- Vytvofit koncepce na lokalnich urovnich pti zohlednéni specifik situace v jednotlivych
regionech, tj. s ohledem na pocet migrantli v regionu, jejich sloZeni a pracovni zafazeni
Ci s ohledem na otdzky socialni a bydleni

Zakladnim predpokladem a alfou a omegou veskerych Gvah a navrhii na feSeni neuspokojivé
situace v oblasti socilni integrace pracovnich migranti je vSak zohlednéni skuteénosti, Ze
k vytvareni pravniho i faktického ramce migracni politiky je nezbytné postupovat koncepéné,
s rozvahou a s védomim dlouhodobé perspektivy prijimanych opatfeni. Je také dilezZité, dle
naseho nazoru, zvaZovat stanoviska riiznych organi statni spravy a samospravy i v kontextu
postoji a navrhii neziskového sektoru, vychazejici z praxe s cilovou skupinou a vyhodnoco-
vat je v pric¢innych souvislostech. V opaéném pripadé budou nasledujici Iéta hodnocena jako
pretrvavajici obdobi netispéSnych pokust o integraci. Podobné nekoncepéni kroky, jako jsou
stavajici vysoce kontroverzni pokyny MPSV v otazkach povolovani zaméstnani a nostrifikaci,
jsou toho koneckoncti v soucasnosti jasnym diikazem.
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