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1. Vymezeni tématu, definovani potfebnosti

ees

Analyza se zabyva problematikou postaveni migrantek ¢i Zen s migraénim pivodem, které Ziji na Uzemi
CR, a jejim odrazem ve strategickych materidlech CR. Zaroveri je zpracovéna ve svétle ziskanych
informaci o vyssich rizicich vicenasobné diskriminace, ktera jim hrozi, a také na zakladé identifikované
potreby lepsSiho ukotveni prdv migrantek ve strategickych dokumentech zabyvajicich se integraci,
rovnosti Zen a muzl a obecné nutného posileni prav Zen.

Neméné vyznamnym faktorem je i snaha pfiblizit téma genderové rovnosti v migraci odborné
verejnosti, prispét k posileni spoluprace celé fady relevantnich subjektd a v idedlnim pfipadé do
budoucna podnitit Cesky stat ke zménam v oblasti pfistupu k migrantkdm, resp. k Zenam s migracnimi
koreny.

Jak Sdruzeni pro integraci a migraci (dale jen ,,SIMI“) opakované avizuje, neziskové organizace v CR jsou
Casto konfrontovany s pfipady migrantek, které byly vystaveny diskriminaci a nerovnému zachazeni. |
diky realizovanym projektlim, zamérenym specidlné na Zeny, vychazeji zejména v poslednich letech
postupné najevo skutecnosti, které ukazuji na vyznamnost a rozsah problémU spojenych s kombinaci
genderovych, etnickych, migracnich, rodicovskych ¢i vékovych "omezeni".

Vysledky téchto projektl pak jasné indikuji, Ze situace si zaslouzi okamZzita reseni v podobé zmén praxe
i legislativy, resp. minimalné respekt ze strany statu k odliSnym integracnim potiebam rlznych skupin
pfichozich. | bez slozZitéjsich uvah lze totiz predpokladat, Ze s pfibyvajicimi pocty migrant( a migrantek v
Ceském prostredi bude dochazet i k ¢astecné zméné struktury prichozich.

Se znepokojenim vsak lze sledovat, Ze cile v oblasti rovnosti Zen a muz{i ustupuji v poslednich nékolika
letech do pozadi, a to nejprve v dlsledku celoevropské uprchlické krize, a posléze kvlli coronavirové
pandemii. Analyza se proto cilené zaméruje na deficity v koncepcni roviné, které pokud nebudou
v kratkodobém ¢i stfednédobém horizontu odstranény, povedou ke ztraté integra¢niho potencidlu a
negativnim dlsledkdim pro migrantky, spolecnost i pro stat, kdyz se soustfedi na jejich rovné pfileZitosti,
obranu proti diskriminaci a xenofobii, resp. na sniZeni jejich zranitelnosti.

DaleZité je upozornit, Ze diskriminaci jsou Casto vystaveny nejen migrantky, ale také i Zeny z vétsinové
populace. U cilové skupiny migrantek ¢i Zen s migracni historii se ale kromé aspektu genderu a socidlni
tridy pridava jesté faktor etnicity (pripadné rasy), a s tim souvisejici dalsi znevyhodnéni, o to je tak jejich
situace komplikovanéjsi a ve srovnani s ostatnimi je jeji postaveni ve spole¢nosti natolik obtizné, Ze je
zapotiebi ho co nejrychleji zlepsit. Kombinace jiz zminénych faktorl socidlniho znevyhodnéni migrantek,
umocnéna jejich horsi jazykovou vybavenosti ¢i omezenymi socidlnimi a rodinnymi vazbami a v rfadé
pfipadl doplnéna napftiklad i o vyssi vék, mlze vyraznym zplsobem zasahnout do rovnych prav téchto
Zen. Tyto Zeny jednoznacné patfi mezi obzvlasté zranitelnou skupinu a nezfidka byvaji vystaveny
obtiznym situacim, nerovnému zachdzeni a institucionalni, strukturdlni ¢i individudlni vicendsobné
diskriminaci, a to jak ze strany hostitelské spolec¢nosti, tak i v ramci migrantskych komunit.

Tato zprdva byla vydana v rémci projektu ,Migrantky mezi Zenami", realizovaného organizaci SdruZeni pro integraci
a migraci, o. p. s. a podpofeného z prostfedk( statniho rozpoctu CR, a to v rémci dotace Uradu viddy CR z programu
Podpora vefejné Gcelnych aktivit nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muZ4.
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Proto se ukazuje jako nezbytné vytvofit podminky pro odstranéni socidlni exkluze téchto zen jak za
ucelem vyrovnani jejich postaveni, tak i k podpofe socidlni soudrznosti a harmonie ve spole¢nosti.

2. Nezbytnost odrazu specifickych potfeb migrantek ve strategickych dokumentech

V zasadnich strategickych dokumentech ceské vlady (mnohdy jen v poznamce pod ¢arou) byvaly jesté
do nedavné minulosti migrantky konstruovany jako pasivni nasledovatelky migrujicich muzd nebo obéti
obchodovani s lidmi, pfipadné jenom v souvislosti s reprodukénimi aktivitami a jejich rolim pfi vychové
druhé generace migrantli a migrantek ¢i a postaveni starnoucich Zen v ramci této skupiny nebyla
pozornost vénovana vibec.

Podet Zen migrujicich z tfetich zemi do CR oviem stoupa. Podle Gdaj Ceského statistického UFadu tvofily
Yeny 42 % z celkového poctu prichozich?, podle MV CR pak dochézelo k dal$imu stoupani, a to a7 na 45,1
% k datu 31.8.2021%. Lze tu tak jasné vysledovat trend feminizace migrace a v této souvislosti je velkou
vyzvou v prvé fadé migrantky zviditelnit jakoZto samostatnou skupinu osob, kterd ma své specifické
potreby a problémy, jenz je potfeba nejdfive identifikovat a poté na né reagovat vhodnymi integracnimi
opatfenimi. Zeny oproti muzim totiz ¢eli v pribéhu procesu migrace a integrace odlisnym zkudenostem,
vyzvam a rizikdm (zneuZiti jejich lidskych prav, sexudlni nasili, diskriminace, vydirani a specifické
zdravotni problémy) a proto je duleZité neopomijet genderovou perspektivu pfi vytvareni legislativy a
verejnych politik tykajicich se pfijimani a integrace migrant(l a migrantek.

Jak se odbornici ¢i odbornice vesmés shoduji, s ohledem na dynamiku soucasnych spolecenskych,
ekonomickych i politickych zmén, véetné pravé rostouciho poctu migrantek, bude evropska, potazmo
Ceskd spolecnost konfrontovdna s jejich problémy ve vétsi mife, coz, mimo jiné, klade uz nyni zvySené
naroky na socialni politiku. Pfesto jsou migrantky v klicovych materidlech pro oblast migrace vesmés
opomijeny, kdyZ tyto dokumenty jsou nejcastéji genderové neutralni.

3. Strategické dokumenty, vyhradné zamérené na oblast migrace a integrace
3.1. Zdsady koncepce integrace na tizemi Ceské republiky

Dokument, prijaty v roce 1999, sdm sebe deklaruje jako soucast aktivni politiky vlady a zaroven jako
zakladni vychodiska a nastroje politiky vlady v oblasti pFipravy Koncepce integrace cizincii v CR. Ve vztahu
k migrantkdm se lze opfit hned o prvni z patnacti zasad, ktera uvadi, Ze politika vlady v oblasti integrace
legalné a dlouhodobé usazenych cizincl a v oblasti Koncepce je zaloZzena na principech rovného pfistupu
a rovnych prileZitosti. Nicméné, timto zplsobem rovny pristup a rovné prileZitosti jsou tak explicitné
pfiznany pouze uréité skupiné osob v zavislosti na jejich pobytovém statusu v CR. Kromé vyjad¥enych
princip rovnosti a v obecné roviné zminénych mezindrodnich zavazkd CR, mezindrodné uznavanych
principll, standard(, zkusenosti a doporuceni odbornych organl Rady Evropy a Evropské unie vsak

1 Cesky statisticky Gfad, 2020. Cizinci v CR. Dostupné zde.
2 MVCR. Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincii Ve vzdjemném respektu v roce 2021.

Tato zprdva byla vydana v rémci projektu ,Migrantky mezi Zenami", realizovaného organizaci SdruZeni pro integraci
a migraci, o. p. s. a podpofeného z prostfedk( statniho rozpoctu CR, a to v rémci dotace Uradu viddy CR z programu
Podpora vefejné Gcelnych aktivit nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muZ4.
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hledisko rozdilnych potreb a tim padem i pfistupu k Zenam a muzim ¢i generacné odliSnym osobam v

tomto dokumentu nenalezneme.
3.2. Aktualizovand Koncepce integrace cizincii — Ve vzdjemném respektu

Koncepce integrace cizincl (dale jen , KIC“) je zakladnim strategickym materidlem pro oblast integrace
cizincd a cizinek v CR, tedy integraéni politiky statu. Material byl poprvé vytvofeny v roce 2000 a
z hlediska identifikace moZnych problémi souvisejicich s integraci migrantek do hostitelské
spolecnosti zlistaval dlouho tzv. genderové slepy. Teprve v roce 2012 Aktualizovand koncepce integrace
cizinct uznala specifickou situaci migrantek a moznost jejich zapojeni se na mistnim trhu prace, ovsem
jednalo se pouze o deklaraci v obecné roviné bez dalSich opatieni s viditelnymi dopady na Zivoty téchto
Zen.

Posledné platna Aktualizovand Koncepce integrace cizincli — Ve vzdjemném respektu z roku 2016 jiz na
problematiku migrantek upozorfiuje (ve srovnani s predeslou koncepci) v nékolika oblastech. To je
nepochybné posun spravnym smérem, byt se tak z valné Casti stalo aZz na zékladé podnétd, dil¢im
zpUsobem zohlednénych v ramci meziresortniho pripominkového fizeni pti pfijimani citovaného
dokumentu. Vyjimku tvofilo napf. opatreni v ¢asti d) s nazvem Vzajemné vztahy mezi komunitami, kde
bylo navrZeno, aby prostfednictvim dotacnich fizeni a/nebo vyzev v ramci fondl EU &i jinych zdroja byly
podporovany vyzkumy zamérené napf. pravé na postaveni Zen migrantek ve spolecnosti.

Migrantky jsou explicitné uvedeny mezi zranitelnymi osobami, kdyz KIC deklaruje, Ze jim v rdmci
integracni politiky bude vénovana zvySenda pozornost. Jak je nicméné patrné ddle v této analyze, zjevné
to nekoresponduje s faktickou pozornosti, kterou jim posléze vénuji kazdoro¢né prijimané postupy pfi
realizaci KIC. Kladné lze vSak hodnotit to, Ze KIC pfichazi s popisem, na jaké Zeny budou integracni
opatfeni zacilena a ¢eho maji tato opatfeni dosdhnout. Podle popisu se ma jednat ,nejen Zeny
ekonomicky aktivni, ale i Zeny v domacnosti, zejména vzhledem k jejich klicové roli ve vychové dalSich
generaci; je nutné umoZznovat jim Ucast na integracnich aktivitach a snizovat riziko jejich izolace pomoci
cilenych informaci a adresné nabidky integrac¢nich opatfeni, zejm. vyuky ceStiny a orientace ve

spoleénosti; zaroven pak posilit prevenci domaciho nasili.“3

Podrobnéji se jim vSak vénuji dva kratké odstavce v souvislosti s kurzy sociokulturni orientace, kde je
zminéno, Ze pomoci cilenych informaci a adresné nabidky integracnich opatfeni je vhodné sniZzovat riziko
izolace zejména Zen. Dale je pozornost materidlu zamérena na otazku domdaciho nasili a nasili na Zenach,
kde se chce koncepce vénovat prevenci a zprostiedkovani informaci a kontaktim na pomdhajici
organizace, coz pokladame za velmi dlleZity posun v reflexi postaveni migrantek ve spole¢nosti.

Z celkového hlediska je vSak problematika Zen v tomto stéZejnim materidlu stdle marginalizovana,
roztfiSténa a chybi uceleny prehled oblasti a na to reagujicich opatfeni a konkrétnich ukoll
v navazujicich Postupech pri realizaci Koncepce integrace cizinci, které by v souladu s vySe uvedenymi
prohlasenimi fakticky a ucinné reagovaly na potfebu vénovat zvySenou pozornost migrantkam.
V materidlu totiZz obecné chybi dostatecné konkrétni, kvantitativni a vynutitelna opatreni zamérena na

3 Viz Aktualizovand koncepce integrace — Ve vzdjemném respektu, ¢ast 2. — Cilovd skupin integracnich opatreni.

Tato zprdva byla vydana v rémci projektu ,Migrantky mezi Zenami", realizovaného organizaci SdruZeni pro integraci
a migraci, o. p. s. a podpofeného z prostfedk( statniho rozpoctu CR, a to v rémci dotace Uradu viddy CR z programu
Podpora vefejné Gcelnych aktivit nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muZ4.
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prava jednotlivce a na socialni integraci migrant( v nékterych kli¢ovych oblastech, jako je zaméstnanost,

vzdélavani, zdravotni péce, socialni prdva a predevsim obcanska a politicka participace.
3.3 Postup pfi realizaci Aktualizované Koncepce integrace — Ve vzdjemném respektu v r. 2021

Aktudlni Postup pri realizaci Aktualizované Koncepce integrace cizincti Ve vzdjemném respektu v roce
2021% v obecnych &astech nedoznal za poslednich nékolik let Zadnych vétsich aktualizaci. V ivodni €asti
opakované avizuje, Ze navrhovanad feSeni pfispivaji k prosazovani rovnych pfilezitosti pro Zeny a muze,
kdyz v druhé ¢asti, tykajici se cilové skupiny integracnich opatfeni, uvadi, Ze , integracni politika zaméruje
vétsi pozornost na integraci cizincl ve zranitelném ¢i znevyhodnéném postaveni. V téchto pripadech se
jedna zejména o Zeny-cizinky, a to nejen Zeny ekonomicky aktivni, ale i Zeny v domacnosti. Dlraz je
kladen zejména na opattfeni umoziujici jejich Ucéast na integracénich aktivitdch a snizovani rizika jejich
izolace za pomoci cilenych informaci a adresné nabidky integracnich opatieni, zejména vyuky cestiny a

orientace ve spole¢nosti.”®

Ve tfeti Casti, ktera rozebira priority integracnich opatieni, se Zenam vénuje v totozném rozsahu jako

v predchozich letech. Napftiklad u znalosti ¢eského jazyka (bod a) se jedna o reflexi specifickych potieby
Ucastnikd kurz(l a umoznéni Gcasti na kurzech CJ také zenam-cizinkach tim, Ze bude pfizplisobena doba

konani kurzi a zajisténa moznost hlidani déti.

V oblasti ekonomické sobéstacnosti (bod b) se dd mluvit o malém zlepseni, kdy dokument obsahuje
nejen navrh na zvySovani informovanosti cizinc o moznostech ochrany pred diskriminaci, ale ve vyctu
je také nové zdlraznéno, Ze se tak ma tykat zejména téhotenstvi a raného rodicovstvi a dalsSich prav
souvisejicich s postavenim na trhu prace, z ¢eho? lze usoudit, Ze opatfeni cili (pfedevsim, nikoliv vSak
vyhradné) na Zeny. Novinkou je také rozsiteni kazdoro¢niho navrhu prevence pracovniho vykofistovani
a ochrané pred diskriminaci cizincl na trhu prace na explicitni zminéni viceCetné diskriminace a nové
deklarované zohlednéni specifickych potfeb Zen a muzi ve vztahu k prevenci pracovniho vykoftistovani.

Naopak u orientace cizince ve spolecnosti (bod c) material z(stava u znéni z minulych let, kdyzZ uvadi, Ze
vénuje zvySenou pozornost zranitelnym skupindm, a to zejména aktivitdm na podporu integrace cizinek,
s tim, Ze budou podporovany kurzy i dalsi aktivity zamérené na jejich specifické potfeby a v ramci
prevence spolecenské izolace uvedenych zranitelnych skupin bude podporovana i jejich motivace k
zapojeni do akci mistnich komunit. Zvlastni pozornost pak ma byt, opét shodné s predeslymi verzemi,
vénovana tématlm a Zivotnim situacim tykajicim se cizinek vSech vékovych kategorii napf. pfi ochrané
pred diskriminaci ¢i domacim nasilim.

U rozvijeni vzajemnych vztahli mezi komunitami (bod d) jsou navrhy cileny k podpore aktivniho
zapojeni Zen-cizinek vSech vékovych kategorii do integracnich procesld prostfednictvim podpory

4 Postup pfi realizaci Aktualizované Koncepce integrace cizinci — Ve vzdjemném respektu v roce 2021, stejné tak jako i dalsi
dokumenty z predchozich let, jsou dostupny zde.

5 Srov. Postup pfi realizaci Aktualizované KIC v r. 2021, str. 2, ¢ast 2. Cilova skupina integracnich opatieni: , Integracni politika se
ve zvysené mite zaméruje na integraci cizincl ve zranitelném ¢i znevyhodnéném postaveni. Jedna se zejména o Zeny-cizinky, a
to nejen Zeny ekonomicky aktivni, ale i Zeny v domacnosti, s dlirazem na opatfeni umoznujici jejich Ucast na integracnich
aktivitach a snizovani rizika jejich izolace pomoci cilenych informaci a adresné nabidky integracnich opatfeni, zejména vyuky
cestiny a orientace ve spolec¢nosti...” TotoZzné znéni pak nalezneme i v Postupech v letech 2018 a 2019.

Tato zprdva byla vydana v rémci projektu ,Migrantky mezi Zenami", realizovaného organizaci SdruZeni pro integraci
a migraci, o. p. s. a podpofeného z prostfedk( statniho rozpoctu CR, a to v rémci dotace Uradu viddy CR z programu
Podpora vefejné Gcelnych aktivit nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muZ4.
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poradani formalnich i neformalnich aktivit se zamérenim na jejich oblasti zajmu, a dale pak k podpore

vyzkumU zamérenych mj. i na postaveni migrantek ve spolecnosti.

V casti Ctvrté, kterd se samostatné vénuje tématu integrace cizincli na regionalni a lokalni drovni,
navrhuje material podporu projektl na lokalni Grovni zaméfrenych na aktivizaci zranitelnych skupin
cizincud, stim, Ze pozornost bude vénovana zejména Zenam a seniordm z fad cizincl i majority se
zohlednénim specifického postaveni seniorll a seniorek.

V paté Easti, kterd shrnuje dalsi opatfeni k podpofe integrace cizincl, pak za zminku rozhodné stoji
téma pfristupu ke zdravotni péci, v némz je zmifiovana ptipravena novela azylové a cizinecké legislativy,
ktera ma rozsifit osobni rozsah vefejného zdravotniho pojiSténi o novorozené déti matek, pobyvajicich
na Uzemi CR na zékladé povoleni k dlouhodobému pobytu. Jak je zde uvedeno, ,pojisténi novorozenct
po dobu prvnich dvou mésict jejich Zivota odstrani zasadni nedostatky 10 spojené s nemoznosti pojistit
tyto déti okamzikem porodu, coz mohlo mit za nasledek horsi ptistup k porodni a poporodni péci,
pfipadné nedmérnou finanéni zatéz predevsim matek-cizinek”.

V Sesté casti, ktera se tyka tvorby statistik, je pak nové zakotveno, Ze pfi vytvareni statistik bude mij.
kladen dlraz také na genderovou segregaci ziskanych dat, coZ je rozhodné dlleZity posun spravnym
smérem.

Za limitujici Ize u vSech vySe zminénych u ndvrh( integraénich opatieni smérem k migrantkam, pokladat
fakt, Ze citovany Postup pocitd aZz na drobné vyjimky jen stim, Ze se tak ma stat prostrednictvim
dotacnich fizeni a/nebo vyzev v rdmci fondd Evropské unie. Tim je genderové téma v zasadé vycerpano,
jiné nastroje v podstaté nenavrhuje ani nevyuziva a zadné dalsi konkrétné;jsi ndvrhy nejsou stanoveny.
To se zfetelné ukazuje v zavérecné tabulce, obsahujici seznam ukold.

Informace o realizaci KIC predklada MVCR ve Zprdvdch o situaci v oblasti migrace a integrace na tizemi
CR za jednotlivé roky?®, které nasledné schvaluje vlada. V sou€asné dobé je posledni schvalenou zpravou
zprava za rok 2019, nelze tedy jesté hodnotit, jak pfipadné zda viibec probéhla evaluace Uspésnosti
nastavenych opatreni pro lofisky rok. Lze ovSem predjimat, Ze bude pojata ve stejném duchu jako
v letech minulych, kdy bude pouze zopakovano, Ze se integrace prioritné tykala cizincd ve zranitelném
postaveni, zejména pak Zen cizinek, s dlirazem na opatfeni umoznujici jejich Ucast na integracnich
aktivitach, avsak uz nebudou uvedeny zadné konkrétnéjsi aktivity ani zadné dalsi informace (napf. o
poctu Zen ¢i zhodnoceni Uspésnosti pfipadnych aktivit apod.) a zprava tak v otazkach integrace zranitelné
skupiny Zen bude postradat svou vypovédni hodnotu.

Za klicovy nedostatek materidlu lze pokladat to, Ze v Predklddaci zprdvé k Postupu pfi realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizincl — Ve vzdjemném respektu v roce 2021 (dale jen ,Postup pro
rok 2021“) absentuji podrobnéjsi tidaje o uvadéné analyze aktualni situace a identifikovanych problém?
a potfeb, na které je v pfedklddaci zpravé k tomuto dokumentu odkazovéno,” kdyZ bez toho, aby byly

6 Zprdvy o situaci v oblasti migrace a integrace na tizemi CR jsou dostupné zde.

7 Jak je v této predkladaci zpravé vyslovné uvedeno: ,,V materidlu jsou nastaveny priority integraéni politiky Ceské republiky pro
rok 2021. Obsahuje navrhy konkrétnich opatreni, prostfednictvim kterych prislusné resorty odpovédné za realizaci integracni
politiky v priibéhu roku 2021 podpofi tspéinou integraci cizinctl v Ceské republice. Postup vychazi z analyzy aktudlni situace a

Tato zprdva byla vydana v rémci projektu ,Migrantky mezi Zenami", realizovaného organizaci SdruZeni pro integraci
a migraci, o. p. s. a podpofeného z prostfedk( statniho rozpoctu CR, a to v rémci dotace Uradu viddy CR z programu
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tyto stéZejni podkladové materidly alespon ve struéné podobé popsany, nelze hodnotit, zda se

identifikované potieby skutecné potkavaji se stanovenymi cili, natoz pak s tkoly, coZ se pochopitelné
netyka jen nami zkoumané specifické problematiky migrantek ¢i Zen s migracnimi koreny.

Celkové je hlavnim problémem predkladaného dokumentu to, Ze se vesmés vSechna hodnoceni a
vSechny navrhy feseni opakuji. Texty jsou témér totozné s témi, které byly vytvoreny v predchozich
letech, tedy v materialu neni patrny posun, at uz jakymkoliv smérem. Dil¢i, byt velmi dilezZité vyjimky
najdeme jen u par bodl (napf. oblast skolstvi (bod 3 a) nebo pfistupu cizincd ke zdravotni pédi, bod 5 a),
coz ovéem nic neméni na tom, Ze material nesleduje aktualni situaci v nim reSené oblasti integrace
cizinc, ktera zejména poslednich letech prochazi v praxi vyraznym vyvojem.

VySe uvedené nedostatky lIze blize popsat na zplisobu, jakym se dokument vyporadal s radikalnimi
zménami v souvislosti s pandemii COVID - 19. Misto skutec¢né analyzy situace (kterd méla zaznit
v predkladaci zpravé) a podrobného popisu opatreni, prijatych na zmirnéni dopadl epidemie, a to
s ohledem na svou dlleZitost a dopad do vsech oblasti, se otazky souvisejici s COVID — 19 objevuji jen
v poslednim odstavci textové ¢asti, aniz by na to vSak byla navazana jakdkoliv opatfeni, zmény ¢i ukoly
do budoucna, které by se daly ocekdvat a které by mély ostatné byt i hlavni ndplni komentovaného
Postupu pro rok 2021. Za situace, kdy hlavni cilové skupiny, k nimz by méla byt smérovana integracni
opatreni, Celi zcela neodekdvanym problémuim a vyzvam, s nimiz se v mnoha pfipadech bez pomoci statu
samy nevyporadaji, Ize povaZzovat jeden jediny odstavec, ktery se zménéné situace tyka a ktery odkazuje
na tyto nové problémy odkazuje: ,V roce 2021 bude velmi pravdépodobné nutné kalkulovat s jistou
flexibilitou v zajistovdni integraénich opatieni v zdvislosti na aktudlni epidemiologické situaci”.® Uvedeny
pristup lze povazovat za rezignaci statu nabidnou konkrétné vyjadrenou podporu integrace migrantkam
a migrantdm legalné pobyvajicim v CR, kdyz se tomuto velmi vagné vyjadfenému prohlaseni pak uz ani
nedostalo podpory v ani jednom z navrhovanych ukold pro rok 2021.

S ohledem na vyse uvedené by bylo jisté pfinosné, pokud by byly explicitné popsany a zpfistupnény
analyzy, na jejichz zdkladé byla navrZena opatfeni vypracovana. Material pfimo vybizi k predpokladu,
Ze nejenze nebyla pred pripravou Postupu pro rok 2021 provedena zadna analyza skutecnych potreb
cilovych skupin, ale Ize mit také od(ivodnéné pochybnosti v souvislosti se zplsobem, jakym se kontroluje
a vymaha plnéni ukoll z predeslych let a jaka jejich evaluace pak nasledné probiha. Mdze to byt i proto,
Ze ukoly jsou natolik vagné nastavené, Ze je ani zkontrolovat nelze.

Uz jen pokud jde o potfebu reakce statu a odpovédnych osob/instituci na nové situace a vyzvy, a to jak
pro migranty a migrantky, tak i pro stat a celou spolecnost, by bylo zdhodno pfijmout takova integracni
opatreni, kterd budou reagovat na faktické potreby, kdyz predpokladem takového kroku je pochopitelné
i jejich skutecné identifikace. A to jednak s ohledem na vyznamné celospolecenské resp. celosvétové
zvraty, které se v poslednim roce udaly a které zcela jisté ovlivnily a ovlivni i charakter migrace, tak i na
vyvijejici se potfeby hlavnich cilovych skupin a jejich rozsifovani dle definice samotného Postupu, i
s ohledem na zmény, které se jisté na tomto poli v priibéhu let odehraly, a to i diky jiZ realizovanym
integracnim aktivitam, a konec¢né i s ohledem na zmény v pojeti integrace jako takové, jeji dlleZitosti
a redlnosti obav ze situaci a negativnich dopadi v pripadé jejiho selhani.

identifikovanych problém( a potfeb a konkrétné rozpracovava zaméry politiky integrace cizinct definované v aktualizované
Koncepci integrace cizincli — Ve vzajemném respektu z roku 2016.“
8 C4st 9 Postupu s ndzvem Dopady epidemie COVID-19.
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Z vyse uvedeného kazdopadné vyplyvaji zakladni problémy predkladaného materidlu:

a) netransparentnost podkladovych dat, kdy chybéji analyzy, na jejichz zakladé jsou vytvarené
strategické priority a ndsledna provadéci opatreni;

b) absentuji rozvahy souvisejici s novymi vyzvami (kdy nutné zmény pfistupu v zavislosti na
dopadech pandemie COVID- 19, které se v materidlu aZz na jednu obecnou vétu fakticky
neodrazily, to jen vystizné dokresluji)

c) chybi jakakoliv evaluace dopad( ukoll z minulych let, a tudiZ v poslednich letech jsou
navrhovany stejné ukoly takika beze zmény;

d) nedostatecné reflektovani rGznych dilcich aspektl integrace, nebo pristup(, které mohou mit na
tuto oblast verejné politiky vyznamny dopad, napftiklad:

- nutné rozsiteni cilové skupiny pfijemcu integracnich opatteni

- proaktivni pFistup k legislativnimu zakotveni definice vicendsobné diskriminace

- nastaveni konkrétnich Ukoli k potirani nasili (véetné domdaciho nasili) s migracnim prvkem

- proaktivni pfistup k legislativnimu zakotveni definice zranitelné osoby

- stanoveni jasnych krokU ke zlepseni pfistupu cizincli ke zdravotni péci

- stanoveni jasnych krokl ke zlepseni participace cizincli na vefejném Zivoté

- proaktivni pfistup smérem k realizaci legislativniho ukotveni integrace na lokalni a regiondlni
drovni

Shrneme ji tuto €ast, musime konstatovat, byt s védomim, Ze i opatfeni, u nichZ neni genderova
dimenze explicitné vyjadfena, mohou mit ve svém dusledku pozitivni dopad na migrantky, ze i pres
urcita zlepseni je (krom jiz vySe uvedeného) spole¢nym problémem navrh( v jednotlivych Postupech,
které by se mély vénovat i vénuji specifické skupiné migrantek, to, Ze nestanovuji Zddna dostatecné
uréita, méritelna a vymahatelnd opatifeni, coZ sniZuje UspéSnost integracnich snah smérem k
migrantkdm na minimum a oslabuje jiz tak statem marginalizovanou genderovou agendu v tomto
dllezitém materialu.

3.4 Statni integracni program

Stdtni integracni program (zkracené ,,SIP“) byl doposud jedinou statem aplikovanou integracni politikou
v oblasti uprchlictvi a azylu, resp. jedinym nastrojem integrace azylant( a osob s udélenou doplrkovou
ochranou, tedy osob, u nich byla pfizndna mezinarodni ochrana a jejichZ pfijetim plni ¢esky stat své
zavazky z mezinarodniho prava.® Pokryva tedy specidlni skupinu migrantek a migrant(. Zaméfuje se na
oblast bydleni, vzdélavani (s dlirazem na vyuku ceského jazyka) a pfistup na trh prace. Dalsich oblasti,
jako je zdravotni péce Ci sociadlni otazky, se tyka jen okrajové. Stdtni integracni program, resp. jeho
faktickd podoba dana vladnimi usnesenimi, neposkytuje specifické podminky Zendm s pfiznanou
mezindrodni ochranou.

Jak k tomuto materidlu uvadi KIC, potfeba integrace uprchlikli pfevySuje sluzby poskytované timto
programem, a proto dochazi k pfimé provazanosti Stdtniho integracniho programu s Aktualizovanou
Koncepci integrace, kterd ho nenahrazuje, ale pouze dopliuje. Ke skodé véci vSak koncepce tuto

9 Statni integraéni program je pravné ukotven v zékoné ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé;jsich pfedpist. Podrobnosti
stanovi vldda usnesenim, kdyz zajistuje specialni péci o uprchliky danou ptedpisy EU i narodni legislativou.
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doplnujici vazbu na Statni integracni program nijak nereflektuje v souvislosti se zlepsenim pfistupu k

azylantkam a Zzenam s dopliikovou ochranou.
3.5 Strategie migracni politiky

Strategie, schvalend vlddou CR v roce 2015, uvadi, Ze téma potieby integrace cizincli se v poslednich
letech dostava do popredi zajmu jak v EU, tak v CR, pfi¢em? potvrzuje potiebu déle aktivné pdsobit v
této oblasti a vytvofit takové mechanismy, véetné bezpecnostnich zaruk, které zajisti funkcni a efektivni
prevenci negativnich aspektd spojenych s migraci.®®

Zadouci je pfedeviim podpora za€lefiovani (informovani, poradenstvi, asistence pti hledani zaméstnani,
kurzy, atd.) a predchazeni negativnim socialnim jeviim, véetné socidlniho vylouceni a trestné cinnosti
cizincl. Ostatné udrZeni a dalsi rozvoj proaktivni integracni politiky na narodni, regionalni i lokaIni drovni
¢i podporu zacleriovani cizincl s respektem k jejich dlstojnosti a prevenci bezpecnostnich rizik a
negativnich socialnich jevl, véetné socidlniho vylouceni, je jednim z cilG této strategie na narodni Grovni.

Ze sedmi vytyéenych bodd je jeden vénovan integraci, ktery deklaruje, Ze CR dostoji povinnosti zajistit
obcanim v ramci své migracni politiky klidné souZiti s cizinci a diky uc¢inné integraci zabrani vzniku
negativnich socidlnich jevl. Uz z této definice je patrny dliraz na bezpecnostni rizika souvisejici s

vrve

patologické jevy, s nimizZ je spolecnost kvuli migraci konfrontovana.

Za zminku stoji, Ze neziskové organizace, sdruzené v Konsorciu nevladnich organizaci pracujicich s
migranty v CR, oznacuji tento dokument nikoliv za dlouhodobou strategii, ale za reaktivni vystup

na poptavku politické reprezentace a v rozporu s dalSim materidlem koncepcni povahy, kterym je
doprovodna Komunikaéni strategie Ceské republiky k migraci, resp. s jednou z jeho priorit tykajici se
vyvraceni mytl spojenych s migraci. Dale upozorniuji na chybéjici lidsky a hodnotové orientovany pfistup
citované Strategie a zdUraznuji, Ze predkladany material zcela opomiji skutec¢nost, Ze migranti jsou v
demokratické spole¢nosti nositeli prav a je roli statu zajistit jejich ochranu.!’ Samostatné vymezeni
potieby specifické ochrany zranitelnych skupin migranti a migrantek dokument neobsahuje.

4, Vybrané strategické dokumenty s moZznym dopadem na postaveni migrantek

4.1 Strategie socialniho zaclenovani 2021-2030

Podle Ministerstva prace a socialnich véci CR (dale jen ,,MPSV“) jde o dokument, ktery zastfe$uje hlavni
oblasti vyznamné pro socidlni zaclefiovani osob socidlné vylou¢enych a socidlnim vylouéenim
ohroZenych, ktery pokryva také oblasti boje s chudobou a socidalnim vylou¢enim a stanovuje prioritni
témata socialniho zaclefiovani a jeho financovéni ze zdroji CR i EU.'? Tato strategie je ve srovnéni se

10 Jedn3 se o usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. ¢ervence 2015 &. 621, o Strategii migraéni politiky Ceské republiky a o
Komunikaéni strategii Ceské republiky k migraci. Strategie je dostupna zde.

11 Blize viz Pfipominky k dokumentu Strategie migracni politiky Ceské republiky. Praha, Konsorcium nevladnich organizaci
pracujicich s migranty v CR, 2015.

12 Strategie socialniho zadlefiovani 2021-2030, schvalena vlddou CR usnesenim €. 55 dne 20. ledna 2020, je dostupnd zde.
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svou predchldkyni (tj. Strategii socidlniho zacleriovani 2014-2020) lépe propracovana a tématu
socidlniho vylouceni migrujicich osob se vénuje vice.

Mezi zakladni vychodiska tohoto dokumentu pat¥i Strategicky rémec Ceskd republika 2030, Ndrodni
koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020 a Implementace Agendy 2030 pro udrZitelny
rozvoj v CR, ve svém obsahu ale zohlediiuje zkuenosti s realizaci opatfeni, obsazenych v dil¢ich
tematickych strategickych dokumentech, mimo jiné i v Koncepci integrace cizincti — Ve vzdjemném
respektu.

Strategie dle svych vlastnich slov ,prosazuje celistvy pohled a pfistup k socidlnimu zacélefiovani a
koncepcni pojeti prevence a tfeseni socidlniho vylouceni” (str. 7), stejné tak jako stanovi Strategie
»zakladni voditka pro dalsi strategické dokumenty vénujici se témto otdzkam a skupindm. Strategie bude
z hlediska vertikalni koordinace relevantni strategii napf. pro mistni a regionalni strategie socidlniho
zacleriovani.” (str. 6). Mezi prarezové principy radi socidlni zaclefiovani na mistni Grovni, a to zejména
marginalizovanych skupin, a rovnad prava Zen a muil pokladd za jednu ze zdkladnich hodnot
demokratické spole¢nosti.

Tématu migrace se ovsem vénuje zejména v Uvodni, analytické ¢asti. Popisuje nejprve obtiZe provazejici
oblast pracovni migrace, a v kapitole 1.5. s ndzvem Vyrovnani pfileZitosti se pak vénuje diskriminaci
migrujicich osob, ke které v CR dochdzi. V této souvislosti se soustfedi i na otdzku vicendsobné
diskriminace, kdyZz uvadi, Ze: ,v neposledni fadé je potfeba zdlraznit kumulativni a prolinajici se
charakter diskriminace, tedy to, co je oznacovano za vicenasobnou diskriminaci. V ¢eském kontextu na
tuto problematiku poukazuje napfiklad studie starnoucich migrantek, které celi diskriminaci s ohledem

na jejich (etnicky) pavod, gender, socidlni status a vék.“®3,

Nasledujici kapitoly se pak soustredi na obecnéji formulované cile, na jejichz zakladé budou v pribéhu
celého plnéni Strategie vytvoreny tzv. Akéni plany s konkrétnim upresnénim, tedy zda se Ze s konkrétnéji
vymezenymi cili, véetné jasného nastaveni indikator( plnéni a odpovédnych gestor(.

Nutno fFict, Ze migrantky a migranti jsou zmifovani i v popisu u nékterych jednotlivych obecné
formulovanych cild, nicméné je zfejmé, zZe bez konkrétnich cil( v Akcénich planech lze jen tézko hodnotit
skute¢ny dopad deklarovanych aspiraci tohoto dokumentu.

4.2 Vladni strategie pro rovnost Zzen a muzi v letech 2014 - 2020

Viddni strategie pro rovnost Zen a muZi v letech 2014-2020 je strategicky dokument, ktery tvori rémec
pro uplatriovani politiky rovnosti zen a muzd v Ceské republice, stanovuje rovnost 7en a muz(l jako
celospolecenskou i vladni prioritu a reflektuje realné potreby instituciondlniho zabezpeceni rovnosti Zzen
a muzl v ceském prostredi a, jak k tomu uvadi nékteré zdroje: ,vyvaZuje genderovou slepotu kli¢ovych

strategii proti chudobé a socidlnimu vylouéeni.”**

13 HRADECNA, Pavla, JELINKOVA, Marie, EZZEDDINE Petra, HAVELKOVA, Hana. Zeny na vedlejsi koleji (?) — Gender, migrace a
starnuti. Praha: 2016. SdruZeni pro integraci a migraci. Dostupné zde.

14 viz SOKACOVA, L. Chudoba a prevence chudoby v genderové perspektivé. In: SMETACKOVA, | (ed). Stinova zprava o stavu
genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015. Dostupné zde.
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Tato strategie v Uvodni ¢asti pfipousti, e prestoze CR implementovala do svého pravniho fadu z
mezinarodnich zavazk( i zavazkd vici EU mnoha opatieni podporujici rovnost Zen a muzd, naplnéni této
hodnoty neznamena jen rovnost pred zakonem, tzv. rovnost de iure deklarovanou pravnim i predpisy,
ale predevsim rovnost de facto, tedy rovnost redlnou a faktickou, pficemz pro jeji dosazeni je nutné
vytvofit instituciondlni, legislativni, ale i spoleCensky ramec, ktery by naplfiovani této hodnoty
zabezpecoval.

Strategie pro rovnost Zen a muzd, jakoZto hlavni stftednédoby koncepcni dokument na vladni Grovni, by
tedy méla byt zohlednéna pfi implementaci dalSich strategickych dokument( i v jinych oblastech. Jak se
v tomto materialu uvadi, tyto dal$i dokumenty bud'jiz zahrnuji zaklad pro promitnuti genderové otazky
do daného tématu, nebo genderové téma neni v daném dokumentu explicitné zminéno a Strategie by
méla poskytnout voditko i pro takové typy dokument(, jako je i Postup pfi realizaci Aktualizované
Koncepce integrace cizincti — Spole¢né souZiti, Strategie socidlniho zacleriovdani nebo Ndrodni akéni plan
podporujici pozitivni starnuti.

V samotné strategii se odkazy na specifickou situaci migrantek nachazeji spise jen sporadicky. Nejvice
zfejmé v Casti, tykajici se distojnosti a integrity Zen a muzi, kde material mezi identifikované problémy
fadi konkrétné socidlni vylouéeni a genderové podminénou marginalizaci vicenasobné diskriminovanych
osob, a to zejména senior(l a seniorek, pFisludnikd a pfisludnic mensin, cizincd a cizinek (Cast B, kapitola
6, bod 4). Mezi specifické cile nasledné na zakladé tohoto zjisténi stanovi posileni mechanismt na
podporu odstrafnovani genderové podminéné marginalizace vicendasobné diskriminovanych osob.

Na strategii pak navazuji tzv. Aktualizovand opatreni Priorit a postupt vlddy pfi prosazovdni rovnosti Zen
a muza, které pini funkci roénich akénich planQ. Tato se vSak v predchozich specidlné migrantkam
vénovala fakticky pouze ojedinéle, napfiklad v pozadavku revize pfistupu vSech migrant( do zdravotniho
pojisténi, nebo v poZadavku , pfijimat opatfeni k odstrariovdni a prevenci ndsili zaloZeného na pohlavi,
domdciho ndsili a obchodovadni s lidmi, tato opatfeni rozpracovat do rezortnich priorit, brdt v tvahu
problematiku ndsili na zdkladé pohlavi a obchodovdni s lidmi pri koncipovdni migracni politiky a na
zGkladé Zprdvy o situaci Zen-migrantek v Ceské republice’® a naddle podporovat projekty zamérené na
feseni rizikovych situaci v Zivoté Zen-migrantek.”.

Jak se dafi tyto cile naplfiovat, Ize zjistit z kazdoro¢nich Zprdv o rovnosti 2en a muzii v CR a o naplriovdni
Vlddni strategie pro rovnost Zen a muzi v Ceské republice na léta 2014 aZ 2020. Podle nasich zjisténi
podklady ohledné situace migrantek a plnéni opatreni k nim smérujicich do téchto zprdv kazdorocné
zpracovava Odbor azylové a migraéni politiky MVCR, aviak ke $kodé véci, se podrobnéjsi informace o
situaci migrantek z téchto podkladl v uvedenych Zpravach o rovnosti Zen a muz(i v zasadé neobjevuiji.

Z hlediska monitorovani a prosazovani zavazku v oblasti rovnosti Zen a muz( je déle relevantni Zprdva o
plnéni pekingské akéni platformy, kterou v roce 2015 zpracoval Ufad vlady,® v ni? reflektoval a odkazal

15 Zprdva o situaci Zen-migrantek v Ceské republice byla zpracovana na zakladé usneseni vlady ¢&. 464 ze dne 14. &ervna 2010, v
jehoz priloze bylo ministru vnitra uloZeno zpracovani této zpravy a jeji predloZeni Radé pro rovné prileZitosti Zzen a muzli s
terminem plnéni do 31. 12. 2010. Zahrnuje informace ke dni 31. prosince 2009 a je dosud jedina tohoto zaméreni.

16 Urad vlady CR. Zprdva o pinéni Pekingské akéni platformy (Ceskd verze). Praha: Ufad vlady CR, 2015. Dostupné na:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/zpravy-o-plneni-pekingske-akcni-platformy-123750/.

Tato zprdva byla vydana v rémci projektu ,Migrantky mezi Zenami", realizovaného organizaci SdruZeni pro integraci
a migraci, o. p. s. a podpofeného z prostfedk( statniho rozpoctu CR, a to v rémci dotace Uradu viddy CR z programu
Podpora vefejné Gcelnych aktivit nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muZ4.
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na nase zjisténi tykajici se marginalizované situace migrantek v CR, popisu dGvodd tohoto stavu i hrozby
vicenasobné diskriminace, kterd uvadime vyse v Uvodni ¢asti.

Aktualné probiha proces tvorby a schvalovani navazujici Vlddni strategie pro rovnost Zen a muzi na
obdobi 2021 — 2030, a to za prispéni Siroké spektra relevantnich aktér(, véetné neziskového sektoru a
organizaci pracujicich s marginalizovanymi skupinami Zen.” MoZnd i diky tomuto participativnhimu
faktoru se mezi horizontalni kritéria v ramci této nové strategie radi i intersektionalita, ¢imz se mimo jiné
uznava vicendsobné znevyhodnéni Zzen migrantek a dalSich zranitelnych skupin. Toto kritérium je dale
rozvijeno prostfednictvim cilenych opatfeni v nékterych prioritnich oblastech uvedené strategie, jako je
zaméstnanost, prevence a potirani genderové podminéného ndsili, zdravotni péce a dalsi. Podrobné;jsi
informace ohledné jednotlivych opatfenich, kterd budou zohledriovat specifické postaveni ¢i potfeby
migranty, budou zpracovany poté, co bude tento strategicky material schvélen a verejné publikovan.

4.3 Strategicky ramec ptipravy na starnuti spolecnosti 2020-2025

Ackoliv je tato analyza zpracovana na zakladé dat, zvefejnénych do konce roku 2020, citovany material
zUstava stéle ve fazi rozpracovani. Navrh Strategického ramce pfipravy na stdrnuti spolecnosti 2020-2025
byl vypracovan jako zakladni strategicky dokument v oblasti pfipravy na starnuti, ktery mél navazat na
Ndrodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 aZ 2017.

Ten v Uvodu nadéjné zminoval genderovou dimenzi a oznacoval ji za dlleZitou soucast strategického
pristupu ke starnuti populace, kterd napomaha zohledriovat riznou situaci a rlizné potfeby muzli a Zen
ve starnouci populaci a na tato specifika nasledné reagovat prislusSnymi opatrfenimi. Pfipoustél, Zze zeny
jsou ve stari ohrozeny chudobou a socidlnim vyloucenim ve vyrazné vyssi mife nez muzi, a to predevsim
Zeny starsi 65 let. To je podle tohoto planu zplsobeno tim, Ze ekonomické nerovnosti mezi muzi a Zenami
se béhem jejich ucasti na trhu prace projevuji i v dlichodovém véku. BohuZel, stejné jako ostatni
dokumenty, kterym se zde vénujeme, neméla tato zjisténi dopad na nasledné nastaveni priorit a ani
strategickych cil(. Téma nutnosti odliSného zachazeni s muzi a Zenami se jiz v materidlu neobjevilo, Zadné
specifické kroky akéni plan na tomto ani na jinych mistech nenavrhoval a v celém dokumentu, véetné
uvodni popisné roviny, chybéla krom toho reflexe starnuti u kategorie migrantli a migrantek.

4.5 Koncepce rodinné politiky CR

Ackoliv za jeden zcild rodinné politiky poklada to, Ze rodindm se specifickymi potfebami ma byt
vénovana zvlastni pozornost, dokument zjevné vychazi z premisy, Ze jeho beneficienty mohou byt pouze
ob¢ané CR.

Migrantlim a migrantkdm se vénuje pouze v poznamce pod carou, kde pfipousti, Ze rada z opatreni
tykajicich se finan¢ni podpory (navyseni materské, pridavkd na déti aj.) se z dlvodu existence systému
koordinace socidlniho zabezpeceni EU a dvoustrannych smluv o socidlnim zabezpeceni dotkne i osob-
cizinct podléhajicich ¢eskym pravnim pfedpistim.®

17 U¥ad vlady CR, 2020. Nova strategie rovnosti 7en a muzi: V ¢ervnu jsme diskutovali pfipominky na osmi kulatych stolech
(tiskova zprava). Dostupné zde.
18 iz Koncepce rodinné politiky (2017-2022), str. 10, pozn. pod ¢arou €. 13. Koncepce je dostupnd zde.

Tato zprdva byla vydana v rémci projektu ,Migrantky mezi Zenami", realizovaného organizaci SdruZeni pro integraci
a migraci, o. p. s. a podpofeného z prostfedk( statniho rozpoctu CR, a to v rémci dotace Uradu viddy CR z programu
Podpora vefejné Gcelnych aktivit nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muZ4.


https://www.vlada.cz/cz/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/aktuality/v-cervnu-probehly-kulate-stoly-s-rezorty-k-navrhu-nove-vladni-strategie-rovnosti-182434/
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mpsv/strategie/koncepce-rodinne-politiky
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4.6 Koncepce prevence a fedeni bezdomovectvi v CR do roku 2020

Tato koncepce vychazela z principu povinné solidarity statu k osobam, které si z nejriznéjsich davod
nejsou schopni zajistit ¢i udrzet bydleni. Bezdomovectvi zde bylo pojato jako extrémni socialni vylouceni,
jeho? je chudoba nejen pricinou, ale i diisledkem. Koncepce tak reagovala jak na potieby CR, tak i na
pozadavky EU posilit ,,zacilené socialni sluzby na nejvice znevyhodnéné skupiny”.

Material zavedl princip tzv. housing first, ktery poukazuje na nutnost komplexniho ptistupu k reseni
problematiky bezdomovectvi a pracuje i s definici bezdomovectvi ETHOS a je pokladan za prelomovy.
Analytickd ¢ast tohoto dokumentu uvadéla, Ze nejohrozenéjsi skupinou jsou obecné samotné Zijici
seniofi nad 65 let. Z toho Ize dovodit, Ze také osaméle Zijici migrantky ¢i osoby s migra¢nim plvodem v
seniorském véku jsou s problémem bezdomovectvi konfrontovany ve velké mire, byt takto explicitné se
koncepce nevyjadrovala a neexistuji ani Zadné relevantni vyzkumy, které by tyto skutecnosti potvrdily Ci

vyvratily.

Podle MPSV ostatné koncepce zdaleka nevycerpavd vsechna témata a problémy, které jsou s prevenci a
feSenim bezdomovectvi spojeny.’® A pravé otdzka bezdomovectvi migrantek v seniorském véku by
nepochybné mohla a méla byt jednou z nich, at uz v aktualizovaném ¢i navazujicim dokumentu.

4.7 Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2016-2025

Strategie?® pfedesild, Ze vhodné nastaveni socidlnich sluZeb je pro Gspéch socidlniho zaélefiovani klicové.
Socialni sluzby jsou v materidlu oznaceny za klicova témata boje proti socidlnimu vylouceni a jejich vykon
jako unikatni nastroj pomoci socialné vylou¢enym k vymanéni se ze socialni exkluze.

Soucasné vsak dokument upozorfiuje na to, zZe socialni sluzby plsobi i v souladu se zakonem o socialnich
sluzbach na individualni Urovni, a nelze tedy ocekavat, Ze povedou k integraci tam, kde jsou pfticiny
socidlniho vylouceni strukturdlni. | proto materidl odkazuje na nutnost jejich provazanosti se
systémovymi opatfenimi na drovni dalSich vefejnych sluzeb.

Dokument nikde explicitné nezminuje cilové skupiny migrantek a migrantll, resp. zd(raznuje, Ze
pfislusnost k socidlni skupiné sama o sobé jeSté neznamena potfebnost péce ani obecné, ani konkrétné
v systému socialnich sluzeb. Ovsem zdroven uvadi, Ze téma sociadlniho vylouceni je natolik specifické, ze
bude ve vztahu k socialnim sluZzbam FeSeno samostatné v ramci Strategie boje proti socidlnimu vylouceni.

4.8 Akcni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na Iéta 2019-2022
V uvodu deklaruje, Ze pfi realizaci jednotlivych opatfeni tohoto planu bude prifezové zohledriovano

postaveni osob Celicich vicecetné diskriminaci, kam vyslovné fadi i, cizinky a cizince”. Stejné tak se o nich
explicitné zminuje v rdmci oblasti ¢. 2 s ndzvem Ochrana a podpora osob ohroZenym domdcim a

19 MPSV. Koncepce prevence a feseni problematik bezdomovectvi v CR do roku 2020. (¢lanek). Praha: MPSV, 10. 9. 2013.
Dostupné na: zde.
20 Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2016—2025 je dostupna zde.

Tato zprdva byla vydana v rémci projektu ,Migrantky mezi Zenami", realizovaného organizaci SdruZeni pro integraci
a migraci, o. p. s. a podpofeného z prostfedk( statniho rozpoctu CR, a to v rémci dotace Uradu viddy CR z programu
Podpora vefejné Gcelnych aktivit nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muZ4.


http://www.mpsv.cz/cs/16156
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/nsrss.pdf
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genderové podminénym ndsilim (véetné déti), kde mezi jednu ze svych priorit fadi i zajiSténi dostatecné

pozornosti potfebdm osob &elicich vicenasobné diskriminaci.?

Dokument své misto vidi ve formé ndvaznych opatfeni na dalsi strategické materidly, mimo jiné i na
Aktualizovanou Koncepci integrace cizincli — Ve vzdjemném respektu 2016. Zaroven nezastira, Zze nékteré
otazky zlstavaji vyzvou, mezi nimi i zajisténi dostupnosti specializovanych sluzeb pro obéti, a to zejména
pro obéti se specifickymi potfebami, kde napt. z identifikace potfeby dostupnosti specializovanych
socidlnich sluzeb v cizich jazycich, nebo se zajisténim tlumoceni vyplyva, Ze sméfuje k cilové skupiné
migrantek (¢i migrant().

4.9 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR na obdobi 2020-2023

ProtoZe podle dostupnych zprav je CR jiZ fadu let zdrojovou, tranzitni i cilovou zemi pro obchod s lidmi
za Ucelem pracovniho a sexudlniho vykofistovani, své misto mezi strategickymi materialy, tykajicimi se
migrantek a migrantd, ma nepochybné i tato strategie, zpracovana MVCR, €asto uvadéna pod zkradcenym
nazvem Strategie proti obchodovdni s lidmi, kterd tvoti ramec pro prevenci a potirani obchodovani s
lidmi na vnitrostatni Grovni.??

Jak je v materidlu uvedeno, strategie ,uplatriuje genderovy mainstreaming v(ici obétem obchodovani s
lidmi, dale zvlasté citlivy pristup vici obétem, u kterych byly pouzZity zvlasté zdvainé prostredky
donuceni, stejné tak specificky pfistup k obétem ve vice zranitelném postaveni, jako jsou osoby ze
socialné vylouéenych lokalit a migranti/ky.“ (str. 6).

Strategie se vsak dale genderovou dimenzi v souvislosti s migraci nezabyva. Z pohledu migrantek je
duleZity zejména Program podpory a ochrany obéti obchodovdni s lidmi, 2ktery se vénuje i této skupiné
osob. Vyhodnoceni vyvoje v této oblasti a stanoveni priorit pro dal$i obdobi Ize nalézt v kazdoroéni
Zprdvé o stavu obchodovdni s lidmi v CR.

4.10 Koncepce socialniho bydleni €R 2015-2025

V roce 2015 schvdlila viada Koncepci socialniho bydleni Ceské republiky 2015-2025,% pfipravenou MPSV
ve spolupraci s dalSimi resorty. Koncepce pocita se tfemi stupni bydleni pro potfebné a jejim cilem je
snizit minimalizovat pravdépodobnost padu do chudoby a zajistit dlistojné podminky tém, ktefi spini
kritéria, stanovena zdkonem o socidlnim bydleni. Mezi skupiny domdcnosti ohroZzenych socidlnim
vyloucenim v oblasti bydleni, fadi, mezi dalSimi, lidi po skonceni své profesni kariéry, samoZivitelky a
samotZivitele, s doprovodnou poznamkou, Ze se castéji jedna o Zeny (v poznamce pod cCarou jesté
specifikovdno, e Zeny ve vékové skupiné nad 65 let v CR ¢eli tfikrat vy$§imu riziku ohrozeni chudobou
nez mutzi), osoby znevyhodnéné na trhu bydleni z divodu své narodnosti, rasy ¢i ndboZenstvi i seniory.

21 Akéni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2019-2022 je dostupny zde.

22 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR na obdobi 2020-2023 dostupna zde.

23 Blize k Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi zde.

24 Koncepce socidlniho bydleni Ceské republiky 2015—-2025 pfijata usnesenim vlady ze dne 12. 10. 2015. Je dostupna zde.

Tato zprdva byla vydana v rémci projektu ,Migrantky mezi Zenami", realizovaného organizaci SdruZeni pro integraci
a migraci, o. p. s. a podpofeného z prostfedk( statniho rozpoctu CR, a to v rémci dotace Uradu viddy CR z programu
Podpora vefejné Gcelnych aktivit nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muZ4.
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https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/program-podpory-a-ochrany-obeti-obchodovani-s-lidmi.aspx
http://www.mpsv.cz/files/clanky/22514/Koncepce_soc_bydleni_2015.pdf
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Koncepce se vénuje i skupindm domacnosti, které jsou na trhu bydleni znevyhodnény, protoZe jsou

pronajimateli vnimany jako velké riziko, mezi néz fadi i nékteré domacnosti imigrant(.

Je tedy zfejmé, Ze napriklad osamélé migrantky seniorky ¢i migrantky samoZivitelky budou z tohoto
pohledu vnimany jako osoby ohroZené socialnim vylouc¢enim v oblasti bydleni a nezbyva nez véfit, ze
jejich ochrana bude v konkrétni roviné upravena i chystanym zakonem o socidlnim bydleni, jehoz pfijeti
se rok od roku odklada.

4.12 Dalsi relevantni strategické materialy

V rdmci monitoringu zde popsanych strategickych materiald se ukazalo, Ze existuje jesté celd rada z nich,
kde bylo zahodno vyhodnotit to, do jaké miry zohlednuji a ve svych opatfenich reflektuji specifickou
situaci migrantek ¢i jejich potfeby. K tomu vsak jiz v této zpravé nebyl vyhrazeny dostatecny prostor.
Jednd se napfiklad o tyto materialy:

- Strategicky ramec Ceskd republika 2030

-  Strategie politiky zaméstnanosti a Koncepce politiky zaméstnanosti

- Akéni pldny Ceské republiky k implementaci rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325
(2000), o Zendch, miru a bezpecnosti a souvisejicich rezoluci na léta 2017 — 2020 a 2022 -
2025

-  Strategicky ramec Zdravi 2030

5. Shrnuti

Ze zprav o situaci v oblasti migrace a integrace, z PostupU pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace
cizincG — Ve vzdjemném respektu v poslednich letech, jakoZ i z dostupnych statistik vyplyva trend
rostouciho poctu migrujicich Zen a jejich upfednostfiovani trvalé migrace. Témto zjisténim by mély podle
vieho také odpovidat ndstroje statu v oblasti integrace ¢i rovnych prav.

Zda se vsak, Ze i pres stdvajici snahy o genderové senzitivni politiky a vyrovnavani postaveni Zzen a muzl
ve spolecnosti si stale relevantni aktéfi, potazmo stat neuvédomuiji, Ze si tato skupina Zen i podle vseho
zaslouzi zvlastni ochranu a péci. Zaroven musime pfipustit, Ze k ¢aste€nému zlepSeni prav migrantek
(alespon v roviné teoretického ukotveni) postupem casu dochdzi. Na strané druhé vsak nemizZeme
prehlédnout, Ze tento proces je velmi pomaly a nedostatecné reagujici na skutecné rozvrstveni v ramci
této skupiny Zen, a to véetné vékového rozhrani.

Ze zhodnoceni vsech vyse citovanych koncepénich dokumentd vyplyva, Ze vétsina z nich vykazuje znacné
rezervy, pokud jde o podchyceni specifické skupiny migrantek na naSem Gzemi. StéZzejnim materiallim,
které by se touto otdzkou mély zabyvat predevsim, pak chybi podkladové informace z analyz, na jejichz
zadkladé by cile byly proménény v ndvrhy Ukoll s jasnym zadanim jednotlivym aktérim integrace,
vymahanim, zodpovédnosti a naslednou evaluaci. Jsou to pravé materialy koncepcni povahy, které by
jejich ¢innost mély zastitovat, poskytovat potfebnda voditka a naznadovat dostatecné konkrétni sméry,
kterymi by se mély odpovédné organy vydat. V tomto ohledu poZadavky na tyto materidly kladené
nesplfiuje vesmés zadny ze zkoumanych dokument.

Tato zprdva byla vydana v rémci projektu ,Migrantky mezi Zenami", realizovaného organizaci SdruZeni pro integraci
a migraci, o. p. s. a podpofeného z prostfedk( statniho rozpoctu CR, a to v rémci dotace Uradu viddy CR z programu
Podpora vefejné Gcelnych aktivit nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muZ4.
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Klicovym materidlem by kaZdopadné méla byt aktualizovand Koncepci integrace cizincii — Ve

vzdjemném respektu. Ta sice na problematiku migrantek upozorniuje (ve srovndnis pfedeslou integracni
koncepci) vice a lépe (byt se tak z valné Casti stalo az na zakladé podnétl z vnéjsiho pripominkového
fizeni, za jejichz formulovanim staly mj. neziskové organizace, které s migrantkami a migranty
dlouhodobé pracuji). Problematika Zen je v tomto stéZejnim materidlu ovsem i pfes vySe uvedeny posun
k lepsimu stale marginalizovana a roztfiSténa. Stejnou vytku lze smérovat i k Postupu pfFi realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizincli — Ve vzajemném respektu vr. 2021, kde chybi uceleny
prehled oblasti a na to reagujicich opatfeni a konkrétnich ukolU, které by v souladu s vyse uvedenymi
prohlasenimi fakticky a uc¢inné reagovaly na potiebu vénovat zvySenou pozornost migrantkdam.

Tato zprdva byla vydana v rémci projektu ,Migrantky mezi Zenami", realizovaného organizaci SdruZeni pro integraci
a migraci, o. p. s. a podpofeného z prostfedk( statniho rozpoctu CR, a to v rémci dotace Uradu viddy CR z programu
Podpora vefejné Gcelnych aktivit nestatnich neziskovych organizaci v oblasti rovnosti Zen a muZ4.



