- Urad vlady Ceské republiky

i SDRUZENI ASSOCIATION
PRO INTEGRACI FOR INTEGRATION
A MIGRACI AND MIGRATION

Co prinasi Istanbulska umluva pro zeny
migrantky, uprchlice a zadatelky o azyl

Eva Valentova, SdruZeni pro integraci a migraci
Leden 2019

Umluva Rady Evropy o prevenci a potirdni ndsili vii¢i Zeném a domdciho ndsili (tzv. Istanbulskd umluva)
predstavuje dileZity ndstroj ochrany také pro migrantky a uprchlice, které celi ndsili na zdkladé
pohlavi. Predevsim proto, Ze vyslovné zakazuje diskriminaci na zdkladé migracniho statusu a vyZaduje
zohlednéni jejich specifickych potreb jakoZto zranitelnych osob. Konkrétné pak obsahuje fadu povinnosti
pro smluvni stdty k vytvdreni genderové citliveho chdpdni ndsili pdchaného na téchto Zendch, nebo také
vyZaduje, aby stdty umoznily Zendm, jejichZ pobytovy status zavisi na ndsilném partnerovi, ziskat
nezavisly pobyt. Takovd prdavni ochrana je milnikem zejména pro migrantky bez doklad( a pro Zeny s
nejistym pobytovym statusem.

1. Co je Istanbulska Umluva?

Umluva Rady Evropy o prevenci a potirdni ndsili vii¢i Zendm a domdciho ndsili (tzv. Istanbulska Gmluva),
ktera vstoupila v platnost dne 1. srpna 2014, je prvnim komplexnim pravnim nastrojem tykajicim se nasili
pachaného na Zenach.

Smluvni staty musi sladit svoji vnitrostatni pravni predpisy s ustanovenimi Umluvy a zajistit, Ze jsou
v jejich zemich uplatiovdna ve prospéch vsech Zen nediskrimina¢nim zplUsobem. Istanbulskd umluva
obsahuje vynutitelné standardy pro predchazeni nasili pAchanému na Zendach, ochranu obéti a potrestani
pachatel(. To vyZaduje, aby staty zarucily dostupnost sluzeb, jako jsou napftiklad krizové linky, azylové
domy, lékarska pomoc, poradenstvi a pravni pomoc.

Definice nasili na Zenach

Genderové podminéné nasili je Umluvou definovéno jako ,,nasili, které je namifeno proti Zené&, nebot je
Zenou, nebo které neumérné Zeny postihuje” (¢lanek 3 pism. d). Mezi nejrozsifenéjsi formy takového
nasili patfi domdci nasili, sexualni nasili, pronasledovani (stalking), sexudlni obtéZovani, nucené
manzelstvi, mrzaéeni Zenskych pohlavnich organi a nucena sterilizace.

2. Vyznam Istanbulské Umluvy ve vztahu k migrantkam a uprchlicim

= Obecné principy

Zeny-migrantky, at jiz s osobnimi doklady nebo bez nich, a 7adatelky o azyl patii mezi obzvla$té zranitelné
osoby, které jsou casto vystaveny genderové podminénému nasili. PrestoZze se jejich dlivody pro
opusténi své domovské zemé lisi, stejné jako jejich pravni postaveni, obé tyto skupiny Zen jsou vystaveny
zvysenému riziku nasili a pfi prekonavani téchto situaci Celi podobnym obtizim. Z tohoto dlvodu
Istanbulska umluva zakazuje diskriminaci na zakladé postaveni migranta nebo uprchlika pti provadéni
jejich ustanoveni (¢l. 4 odst. 3). Vyzaduje také, aby veskera opatreni pfijata k predchdazeni nasili a
podpore obéti zohledrfiovala specifické potfeby osob, které se staly zranitelnymi vlivem konkrétnich
okolnosti (¢l. 12 odst. 3).

= Specifickd opatieni Gmluvy pro migrantky a uprchlice
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Istanbulska umluva vénuje migrantkam a uprchlicim, které Celi ndsili na zdkladé pohlavi, celou kapitolu
(Hlava VIl — Migrace a azyl). Ta obsahuje fadu povinnosti pro smluvni staty, kdy mezi nejzasadné;si
opatieni patfi zajisSténi nezavislého pobytového statusu pro Zeny v nasilnych vztazich, uznani genderové
podminéného nasili jakoZto plnohodnotného dlivodu pro udélovani mezindrodni ochrany, nebo
zavedeni genderoveé citlivych postupl v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany.

2.1.  Vztah mezi nasilim a migra¢nim statusem

Vétsina migrantek pfijizdi do Evropy s opravnénym, ovSsem c¢asto velmi zavislym pobytovym statusem,
ktery obvykle odvisi od postaveni jejich Zivotnich partner( nebo od jejich zaméstnani. Do neregulérni
situace se tak mnohdy dostavaji diky vnéjsim okolnostem mimo jejich vlastni kontrolu. Nedostatek
pobytové nezdvislosti Ci jakéhokoliv pobytu predstavuje pro tyto Zeny vyznamnou vyzvu a zvySuje
pravdépodobnost, Ze se budou potykat s nasilim nebo zneuZivanim ze strany svych partner( di
zaméstnavatelll. Zneuzivajici partnefi ¢asto zamérné dezinformuji Zeny, které na nich zavisi, a vyhroZuji
jim odsouzenim, deportaci, ztrdtou péce o své déti nebo také ndroku na statni podporu na bydleni ¢i na
Zivobyti. To vede k tomu, Ze Zeny maji strach z jakéhokoli statniho zasahu a zdrahaji se hlasit nasili.

= Opatieni Umluvy: Zajistit nezdvisly pobytovy status pro obéti domdciho ndsili

Umluva proto zakotvuje zvlastni opatieni ve vztahu k ochrané Zen-migrantek, které &eli specifickym
problémdm souvisejicim s pobytovym opravnénim, kdyZ se stanou napfiklad obétmi domaciho nasili
nebo nuceného manzelstvi. Umluva zavadi moznost poskytnout témto migrantkdm samostatné povoleni
k pobytu v téch pfipadech, kdy uviznou v nasilném vztahu a jejich pobytovy status zdvisi na statusu
manzela nebo partnera, jenz se nasili dopousti (¢l. 59 odst. 1). To umoziiuje, aby obét domaciho nasili
opustila vztah, aniz by pfisla o pravo pobytu na Uzemi dané hostitelské zemé.

= Opatieni Umluvy: Navrdtit pobytovy status obétem nucenych sriatkii

U obéti nuceného shatku zavadi Umluva povinnost smluvnich statdl umoznit migrantkam, aby znovu
ziskaly pravo pobytu, pokud opustily zemi pobytu na delsi dobu, neZ je zakonem povoleno, protoze byly
donuceny k siatku v zahrani¢i a nemohly se vratit (¢l. 59 odst. 4). V tomto pfipadé si ale staty mohou
vyhradit pravo nebyt timto ustanovenim vazany.

Vice k poZadavku nezavislého pobytového statusu pro migrantky jakoZto obéti nasili:

» Nebudu obéti! Manual pro pracovniky pomahajicich profesi (organizace SIMI a Acorus, 2016).
Manual shrnuje aktualni bild mista v Ceské legislativé i praxi pfi praci s migrantkami jakozto obétmi
domaci nasili, souc¢asné nabizi doporuceni pro feSeni jednotlivych pripadll s odkazy na zkusenosti
neziskovych organizaci.

> ,Istanbul Convention‘ can be used to ensure protection for all women who experienced violence
(evropska sit PICUM, 2017). Factsheet nabizi prehled opatfeni Istanbulské umluvy, kterd pomohou
zlepsit postaveni pfedevsim pro Zeny v neregulérni situaci ¢i s nejistym pobytovym statusem.

Clének vznikl v rémci projektu , Migrantky mezi Zenami 2019 - zdravi a ochrana prfed nasilim" v realizaci SdruZeni
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https://www.migrace.com/docs/160627_manual_nebudu-obeti_cela-struktura_ecv_final-grafika-tisk.pdf
http://www.picum.org/Documents/Publi/2018/IstanbulConvention_Factsheet.pdf
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2.2.  Zvlastni ochrana pro uprchlice a Zadatelky o mezinarodni ochranu z hlediska
genderu

Azylové pravo dlouho neresilo rozdil mezi Zenami a muzi z hlediska toho, pro¢ a jaké jsou jejich
zkuSenosti z prondsledovani. Tato genderova slepota v procesu pfiznavani statusu uprchlika a
poskytovani mezinarodni ochrany vyustila v situaci, kdy nebyly uzndvany naroky Zen prchajicich pred
genderové podminénym nasili. V uplynulém desetileti vSak vyvoj v mezinarodnim pravu, v lidskoprdvnich
standardech i v judikature vedl k rostoucimu poctu ¢lenskych statl Rady Evropy, které zacaly uznavat
nékteré formy nasili na Zenach jako formy pronasledovani souvisejici s pohlavim ve smyslu ¢lanku 1A.2
Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd z roku 1951 (tzv. Zenevské Gmluvy).

= Opatieni umluvy: Uznat genderové podminéné ndsili jako divod pro azyl

Neni pochyb o tom, Ze znasilnéni a jiné formy nasili zalozeného na pohlavi, jako je mrzaceni Zenskych
pohlavnich organ(, nasili spojené s vénem nebo obchodovani s lidmi, jsou Ciny, které jsou pouZivany jako
formy pronasledovani, at uz ze strany statnich nebo jinych subjektd.

Proto Istanbulska umluva vyzaduje, aby smluvni strany zajistily, Ze genderové podminéné nasili na
Zenach muze byt uznano jako forma pronasledovani ve smyslu Zenevské umluvy (¢l. 60 odst. 1).

= Opatieni Umluvy: Provddét genderové citlivou interpretaci u standardnich diivodii pro azyl

Umluva déle obsahuje povinnost smluvnich stran zajistit, aby d@ivody pro udéleni azylu, uvedené
v Zenevské Umluvé byly interpretovany genderové citlivym zplsobem (¢l. 60 odst. 2).

Pronasledovani podle genderové citlivé interpretace:

= Rasa nebo stadtni pfislusnost
Zeny mohou &elit uréitym druhlm pronasledovani na zakladé rasy nebo statni pfisluénosti, které se jich
dotykaji specificky. Pfikladem je sexudlni nasili a kontrola reprodukce v ptipadech rasovych a etnickych
,Cistek”.

= NdboZenstvi
Zeny mohou byt pronasledovany za to, ze nedodr?uji ndbozenské normy a zvyky , ptijatelného chovani“. Plati
to zejména pro pripady zlo¢inl spachanych ve jménu tzv. ,cti“, které postihuji predevsim Zeny.

= Prislusnost k urcité socidlni skupiné
Pronasledovani z dlvodu prislusnosti ke konkrétni socialni skupiné se stale ¢astéji ukazuje v pfipadé naroku
souvisejicich s genderem a tento koncept postupné ziskal mezinarodni podporu. Zeny, které utikaji pred
genderové motivovanym pronasledovanim, jako je mrzaéeni Zenskych pohlavnich organ(, nucené manzelstvi
a dokonce i domaci nasili, tvofi ,,zvlastni socialni skupinu” a mlze jim byt udélen azyl. Nékteré Zeny tak mohou
byt pridruzeny ke specifické skupiné, ktera sdili spole¢nou vrozenou, neménnou nebo jinou zakladni
charakteristiku nez je bézna zkusenost utéku pred pronasledovanim.

= Politické nazory
Pronasledovani z dlivodu politickych nazord mize zahrnovat pronasledovani kvili ndzorim na genderové role.
Nékteré Zeny mohou byt napriklad pronasledovany za to, Ze se nepfizplsobuji spole¢enskym Uloham a
normam prijatelného chovani a Ze se stavi proti tradi¢nim genderovym rolim.
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= Opatieni umluvy: Zavést genderové citlivé postupy v azylovém Fizeni

Zeny, které se uchazeji o mezinarodni ochranu (azyl), maji co do ochrany odli¥né potieby i obavy, ne?
muzi. Mohou prchat pred genderové podminénym nasili, ale nemohou nebo nechtéji v prabéhu
azylového procesu uvést relevantni informace, pokud ten nerespektuje kulturni specifika. Zejména pak
Zeny bez doprovodu jsou ¢asto vystaveny sexudlnimu obtéZzovani a sexualnimu vykofistovaniiv pribéhu
fizeni a nedokazi se chranit. Zavedeni genderového pohledu do celého fizeni by umoziovalo vzit v Gvahu
rozdily mezi Zenami a muzi.

Aby bylo mozné fesit konkrétni problémy souvisejici s Zadatelkami o azyl, stanovi Istanbulska imluva
povinnost zavést do azylového fizeni postupy a podpUrné sluzby, které jsou genderové citlivé (¢l. 60 odst.
3).

= Opatieni Umluvy: Respektovat princip non-refoulement

V dalSim ustanoveni Istanbulskd imluva zdlrazruje povinnost dlsledné respektovat zavedeny princip
azylu a mezinarodni ochrany uprchlik(, tedy princip non-refoulement (princip nenavraceni). Umluva
zavadi povinnost zajistit, aby obéti nasili pachaného na zZenach, které pottrebuji ochranu, a to bez ohledu
na jejich postaveni nebo bydlisté, nebyly vraceny do Zadné zemé, kde by byl ohroZen jejich Zivot, nebo
kde by mohly byt vystaveny muceni nebo nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestu (¢l. 61 odst.
2).

Vice k tématu genderové podminéného nasili v oblasti uprchlictvi a azylu:

» Vstupni analyza zohledriovdni genderové perspektivy a problematiky genderové podminéného nasili
pfi realizaci éeské azylové politiky (U¥ad vlady CR, 2017)

» H#HWOMENSVOICES. Recommendations on preventing & combating violence against refugee women
& girls on the move (guidelines and checklist, European Women’s Lobby, European Network of
Migrant Women, Women Refugee Commission)

3. Dopady ratifikace Istanbulské umluvy pro CR

Ratifikace Istanbulské Umluvy stvrdi nejen vdli Ceské republiky G&inné bojovat se viemi formami
genderové podminéného nasili a domaciho nasili, ale — a pfedevsim - jeji ndslednd implementace mimo
jiné zlepsi postaveni obéti, posili prevenci, pfispéje ke snizeni vyskytu tohoto typu nasili a doufejme i ke
kultivaci vefejného i soukromého prostoru az pfilis tolerantniho k nejrliznéjsim projeviim sexismu a
diskriminace, nebo naopak k vzmdahajici netoleranci viéi odlisSnostem, osoby s migracnim nebo
uprchlickym statusem nevynimaje.
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http://www.tojerovnost.cz/images/analyzy/Analyza_migrace-KVOP-MK-170510.pdf
http://www.tojerovnost.cz/images/analyzy/Analyza_migrace-KVOP-MK-170510.pdf
https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/_womensvoicesfinalforweb.pdf
https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/_womensvoicesfinalforweb.pdf
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Odkazy na umluvu:

Umluva o prevenci a potirani nasili na Zenich a doméaciho nasili (celé znéni Umluvy v edting):
https://rm.coe.int/16808e95e1

Umluva o prevenci a potirdni nasili na Zendch a domdaciho nasili (zakladni factsheet v éesting):
https://rm.coe.int/1680464e6f

Council of Europe. The Convention in brief. Dostupné na: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/the-
convention-in-brief#{%2211642301%22:[11}

Dalsi uzitecné odkazy:

Amnesty International CR (2018). Petice za pFijeti opatfeni proti nasili na Zendch. Dostupné na:
https://www.amnesty.cz/pripad/ratifikace-istanbul

Council of Europe (2018). The Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women
and Domestic Violence (Istanbul Convention): Questions and answers. Dostupné na: https://rm.coe.int/prems-
122418-ghr-2574-brochure-questions-istanbul-convention-web-16x16/16808f0b80

Cesky svaz zen (2016). #Zalstanbul 2. Zeny & migrace — vybrand témata z oblasti genderové podminéného ndsili
(sbornik). Dostupné na: https://www.csz.cz/userfiles/istanbul/sbornik 2 2017.pdf

Utad vlady CR (2018). Umluva Rady Evropy o prevenci a potirdni ndsili vii¢i Zendm a domdciho ndsili: Myty a fakta
(broZura). Dostupné na: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Projekt OPZ/Vystupy projektu/brozura IU.pdf

Utad vlady (2018). Istanbulskd umluva: Myty a fakta (letdk). Dostupné na: http://www.tojerovnost.cz/cs/10-
aktuality/186-myty-a-fakta-o-istanbulske-umluve

Utad vlady (2018). Istanbulskd umluva Celi dezinformacim - zprdva ze semindfe pro poslance a poslankyné.

Dostupné na: http://www.tojerovnost.cz/cs/10-aktuality/190-poslanecke-snemovne-byly-vysvetleny-

disenterpretace-istanbulske-umluvy
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